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Inleiding 
De rekenkamers willen door middel van hun onderzoeken de agenderende, kaderstellende 
en controlerende rol van de gemeenteraden versterken en een positieve bijdrage leveren 
aan de kwaliteit van het gevoerde bestuur van de gemeenten Achtkarspelen en 
Tytsjerksteradiel, waarbij het accent ligt op het verbeter- en leereffect. 
  
In 2024 afgeronde onderzoeken 
In 2024 hebben wij onderzoeken naar armoedebeleid en Subsidies- en 
fondsenverwerving afgerond.  
 
Wij gaan hierna eerst in op het voorbereidingsproces en daarna op de keuzes die wij voor 
2024/2025 hebben gemaakt. 
 
Voorbereiding Onderzoeksplan 2024/2025 
De rekenkamers hebben een onafhankelijke positie binnen de gemeenten. Dit betekent dat 
de rekenkamer in principe zelf bepalen welke onderwerpen worden onderzocht en hoe het 
onderzoek wordt ingericht. Het streven is één onderzoek per gemeente per jaar uit te 
voeren. Twee in totaal. De rekenkamers streven naar synergievoordelen opdat één 
onderzoek voor beide gemeentes van belang kan zijn. Vier rapportages voor de prijs van 
(ongeveer) twee. 
 
De raden kunnen de rekenkamer verzoeken een bepaald onderwerp te onderzoeken 
(artikel 182 lid 2 Gemeentewet). De rekenkamers overleggen daartoe met (een 
vertegenwoordiging van) de raden. De rekenkamers bespreken alle aangedragen 
onderwerpen en beoordelen of deze zich lenen voor een (voor)onderzoek. 
Op 5 september 2024 hebben wij in de jaarlijkse overleggen met de controlecommissie 
van Achtkarspelen en met het presidium van Tytsjerksteradiel suggesties voor 
onderzoeksonderwerpen opgehaald. 
 
De rekenkamers laten zich bij hun keuze van onderwerpen niet alleen leiden door 
verzoeken (ook eventueel van burgers via de websites) maar kunnen ook zelf thema’s 
opvoeren die binnen de gemeentes spelen en zich lenen voor onderzoek. 
De rekenkamers houden een groslijst bij van mogelijke onderwerpen en deze lijst wordt in 
het onderzoeksprogramma opgenomen. Als een onderzoeksonderwerp de financiële 
capaciteit van de rekenkamers te boven gaat, kan de raad worden verzocht extra middelen 
ter beschikking te stellen. Ook kunnen de rekenkamers de raden adviseren een onderzoek 
op een andere wijze dan via de rekenkamer uit te voeren. 
 
De rekenkamers kunnen drie soorten onderzoeken uitvoeren, te weten QuickScans 
(resultaten samengevat in informatiebrieven), volledige rekenkameronderzoeken 
(uitkomsten vervat in een onderzoeksrapport) en opvolgingsonderzoeken 
(terugblikonderzoek). 
 
Onze keuze voor het eerste onderzoek 2024/2025 
De rekenkamers van Achtkarspelen en Tytsjerksteradiel gaan onderzoek doen naar het 
evenementenbeleid in beide gemeentes. 
 
Uit ervaringen van inwoners die in de wandelgangen zijn opgevangen horen we dat het 
organiseren van evenementen wordt bemoeilijkt door verschillende factoren. Denk hierbij 
aan complexe en verregaande regelgeving, een gebrek aan vrijwilligers, kosten voor 
verzekeringen, stikstofeisen, bezwaren van omwonenden etc. etc. Gezien het 
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evenementenbeleid net is vastgesteld in beide gemeenten en er een tussentijdse evaluatie 
voor 2025 door de gemeente zelf gepland staat, vinden de rekenkamers het relevant om 
een ex durante evaluatie van dit beleid te doen. De focus van de evaluatie zal vooral liggen 
op de ervaringen met de uitvoering van het evenementenbeleid van zowel de organisatoren 
van evenementen als de gemeente.  
 
Dit onderwerp stond in eerste instantie niet op de shortlist van onderwerpen die is 
samengesteld naar aanleiding van de gesprekken die de rekenkamers in het najaar van 
2023 hebben gevoerd met een vertegenwoordiging van beide gemeenteraden. De 
rekenkamers hebben gekozen voor het afwijken van deze shortlist gezien de positie waarin 
beide gemeenten zich bevinden nu er is besloten over te gaan tot ontvlechting en het 
opbouwen van twee zelfstandige gemeenten met bijbehorende organisaties. Dit legt veel 
druk op de ambtelijke organisaties en de rekenkamers willen niet voor extra belasting 
zorgen op dit moment. Daarom kiezen we voor een onderwerp waarbij we de belasting 
voor de ambtelijke organisaties als relatief beperkt inschatten. Daarnaast vinden de 
rekenkamers het belangrijk dat het onderzoek nog relevant is op het moment dat het 
rapport wordt opgeleverd. Er wordt aan veel speerpunten volop gewerkt door de 
gemeenten, waardoor het te vroeg is om rekenkameronderzoek te doen naar veel 
onderwerpen die (hoog) op de shortlist staan. Het evenementenbeleid is recent vastgesteld 
voor de periode 2023-2027 in beide gemeenten. In de onderzoeksvraag richten we ons 
vooral op hoe de uitvoering van het lopende beleid in de praktijk wordt ervaren door de 
gebruikers ervan en wat hiervan geleerd kan worden door de gemeentelijke 
uitvoeringspraktijk. Dit kan vervolgens ook als input dienen voor de gemeenten zelf als zij 
het beleid in het najaar van 2025 willen evalueren en als ze aan het einde van de looptijd 
evalueren ter voorbereiding van het opvolgende beleid.  
 
Het onderzoek wordt uitgevoerd door onderzoeksbureau Necker van Naem. De 
startbijeenkomst heeft 16 oktober 2024 plaatsgevonden. 
 
Het tweede onderzoek voor 2024/2025 
De volgende onderzoeksuggesties zijn op 5 september 2024 besproken met de 
controlecommissie en het presidium: 
 
Controlecommissie Achtkarspelen: 
• Woonbeleid 
• Subsidiebeleid 
• De effecten van de ontvlechting 
• Leefbaarheid kleine kernen 
• Grondbeleid 
• De effectiviteit van ANNO 
• Kostendekkendheid leges 
 
Presidium Tytsjerksteradiel: 
• Toezicht zorginstellingen om wantoestanden te voorkomen 
• Effectiviteit preventiebeleid 
• Samenwerking sociale basis 
• Grondbeleid: kan de gemeente een actievere rol spelen? 
• Staat van onderhoud en vernieuwing civiele kunstwerken (bruggen, sluizen en 

viaducten) 
• Gemeentelijk monumentenbeleid: relatie Rijk, invloed gemeenten 
• Effectiviteit samenwerkingsafspraken ANNO evt. in samenwerking met andere drie  
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• Vrijetijdsbesteding en voorzieningen voor jongeren (middelbare school) 
• Toegankelijkheid en kwaliteit van zorgvoorzieningen 
• Onderhoud openbare ruimte 
• Gezond woon- en leefklimaat (hoeveel vervuiling is er in de gemeente en op welke 

plek?) 
 
Wij hebben de ontvangen suggesties en ideeën getoetst aan de criteria uit ons 
Onderzoeksprotocol, te weten: 
• het onderzoek moet betrekking hebben op de doeltreffendheid, doelmatigheid en/of 

rechtmatigheid van het beleid/beheer; 
• er moet sprake zijn van een substantieel maatschappelijk en/of financieel belang; 
• over de jaren heen  moet er sprake zijn van een evenwichtige spreiding van 

onderzoeken over de gemeentelijke beleidsterreinen. 
Daarnaast kijken wij, uit het oogpunt van kostenbesparing én om van elkaar te leren, naar 
de mogelijkheid om onderzoeken voor beide gemeenten zoveel mogelijk te combineren. 
De rekenkamers komen tot de volgende reactie op de aangedragen suggesties: 
 
Controlecommissie Achtkarspelen: 
• Woonbeleid 

Tijdens de uitvraag bij de gemeenteraad is een onderzoek naar het Woonbeleid aan de 
orde gekomen. De Vereniging van Rekenkamers heeft een metadossier en meta-
analyse opgesteld ten aanzien van door andere rekenkamers uitgevoerde onderzoeken 
op dit onderwerp. Het metadossier, en de bijbehorende analyse, is te raadplegen via 
de volgende website: https://metadossierwoonbeleid.rekenkamers.nl/. De analyse 
bevat een overzicht van de belangrijkste thema's waar rekenkamers in het land 
onderzoek naar hebben gedaan, waarbij het dossier alle betrokken 
rekenkamerrapporten bevat. Een groot deel van de aanbevelingen ziet op de sturende 
rol van het college en de kaderstellende rol van de gemeenteraad. Uitkomsten die vaker 
terug komen zien vooral op de controleerbaarheid, meetbaarheid en navolgbaarheid 
van het beleid, zoals het vastleggen van resultaatgerichte prestatieafspraken, 
doorlopende monitoring en de afbakening van rolverdeling tussen gemeenteraad en 
college.  
Dit onderwerp blijft op de groslijst staan. 

• Subsidiebeleid 
De effecten van verstrekte subsidies zijn moeilijk aan te geven. In 2008 is hier ook 
onderzoek naar gedaan: 
https://achtkarspelen.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item//4e2c0014-36e0-4561-
9761-26b893f74c65 
Het is voor de toekomst een eventueel geschikt onderzoeksonderwerp, het komt op de 
groslijst. 

• De effecten van de ontvlechting 
Door de voorzitter is al aangegeven dat dit onderwerp de capaciteiten overstijgt van 
de rekenkamer. 

• Leefbaarheid kleine kernen 
Dit onderwerp komt op de groslijst. Omdat dit momenteel niet in Tytsjerksteradiel 
speelt, wordt dit onderzoek nu niet opgepakt, we streven in verband met de 
samenstelling van de rekenkamer met twee nieuwe leden en een (tijdelijke) vacature 
zo veel mogelijk naar gelijke onderzoeken voor beide gemeenten. 

• Grondbeleid 

https://metadossierwoonbeleid.rekenkamers.nl/
https://achtkarspelen.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item//4e2c0014-36e0-4561-9761-26b893f74c65
https://achtkarspelen.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item//4e2c0014-36e0-4561-9761-26b893f74c65
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Tijdens de uitvraag bij de gemeenteraad is een onderzoek naar het Grondbeleid aan de 
orde gekomen. Uit dit vooronderzoek is gebleken dat de Nota Grondbeleid in 2025 
opnieuw moet worden vastgesteld in zowel Tytsjerksteradiel als Achtkarspelen. Gelet 
op de doorlooptijd van de onderzoeken zullen het onderzoek en het ontwerp alsmede 
de vaststelling van het nieuwe grondbeleid elkaar kruisen, waardoor de uitkomsten van 
het onderzoek niet kunnen worden meegenomen in het ontwerp.  
De rekenkamer wil de gemeenteraad wijzen op de Handreiking Grondbeleid voor  
raadsleden van de VNG 
(https://vng.nl/sites/default/files/publicaties/2018/grondbeleid-voor-
raadsleden_20181102.pdf), alsmede de eerder uitgevoerde onderzoeken van de 
rekenkamer over de onderzoeken van de respectievelijke gemeenten: 
- Rekenkamercommissie Tytsjerksteradiel (2014): Onderzoek Strategisch 

grondbeleid gemeente Tytsjerksteradiel, zie: https://www.rekenkamers.nl/wp-
content/uploads/2020/02/rekenkamerrapport_58723.pdf  

- Rekenkamercommissie Achtkarspelen (2010): Grondbeleid Achtkarspelen 2005-
2008, zie: 
https://achtkarspelen.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/4e2c0014-
36e0-4561-9761-26b893f74c65?documentId=01db1d15-0760-4415-964b-
ff32cb5468ba  

De handreiking bevat uitleg over de verschillende mogelijke vormen van grondbeleid 
en de totstandkoming daarvan, gepaard met tips voor raadsleden om hun 
controlerende rol tijdens de totstandkoming van het grondbeleid te kunnen uitvoeren. 
De eerder uitgevoerde rekenkamerrapporten concludeerden onder andere dat de 
informatievoorziening aan de raad verbeterd kon worden, dat er meer aandacht moest 
zijn voor risicobeheersing van grondposities en dat doelstellingen meer SMART moeten 
worden geformuleerd ten behoeve van de controle en bijsturing. 
Het onderwerp komt op de groslijst, het kan wellicht meegenomen worden in een 
eventueel onderzoek naar het woonbeleid.  

• De effectiviteit van ANNO 
Dit onderwerp komt op de groslijst. Een dergelijk onderzoek lijkt alleen haalbaar samen 
met de rekenkamers van Noardeast-Fryslân en Dantumadiel. Die rekenkamers zitten 
echter nog in hun opbouw en dus is een onderzoek op dit moment niet haalbaar.  

• Kostendekkendheid leges 
Voor dit onderwerp hebben we uitgezocht of het op dit moment geschikt is voor een 
rekenkameronderzoek of bijvoorbeeld voor een rekenkamerbrief of dat het onderwerp 
op de groslijst komt te staan. Hiervoor hebben we onder andere gekeken naar het 
onderzoek wat de rekenkamercommissie in 2012 naar hetzelfde onderwerp heeft 
gedaan (zie link: https://www.raad-achtkarspelen.nl/Reports/Document/4e2c0014-
36e0-4561-9761-26b893f74c65?documentId=672199f3-1f12-4c5a-a158-
ac80af20cd81) en de rekenkamerbrief over perceptiekosten die in 2019 is uitgebracht 
(zie link: https://www.raad-achtkarspelen.nl/Reports/Document/4e2c0014-36e0-
4561-9761-26b893f74c65?documentId=a991672d-e5d8-458f-8915-d5c9c8306f69).  
Daarnaast hebben we gekeken naar onderzoeken en rekenkamerbrieven van andere 
rekenkamers over dit onderwerp. Hieruit concluderen we dat het onderwerp zich niet 
leent voor een rekenkamerbrief, aangezien het te complex is om goed te kunnen vatten 
in zo'n brief. Op dit moment verdient het niet de voorkeur om een compleet onderzoek 
naar dit onderwerp te doen, zowel n.a.v. de andere onderwerpen die zijn ingebracht 
en de omstandigheden binnen beide gemeenten. Daarom plaatsen we dit onderwerp 
op de groslijst.  

 

https://vng.nl/sites/default/files/publicaties/2018/grondbeleid-voor-raadsleden_20181102.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/publicaties/2018/grondbeleid-voor-raadsleden_20181102.pdf
https://www.rekenkamers.nl/wp-content/uploads/2020/02/rekenkamerrapport_58723.pdf
https://www.rekenkamers.nl/wp-content/uploads/2020/02/rekenkamerrapport_58723.pdf
https://achtkarspelen.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/4e2c0014-36e0-4561-9761-26b893f74c65?documentId=01db1d15-0760-4415-964b-ff32cb5468ba
https://achtkarspelen.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/4e2c0014-36e0-4561-9761-26b893f74c65?documentId=01db1d15-0760-4415-964b-ff32cb5468ba
https://achtkarspelen.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/4e2c0014-36e0-4561-9761-26b893f74c65?documentId=01db1d15-0760-4415-964b-ff32cb5468ba
https://www.raad-achtkarspelen.nl/Reports/Document/4e2c0014-36e0-4561-9761-26b893f74c65?documentId=672199f3-1f12-4c5a-a158-ac80af20cd81
https://www.raad-achtkarspelen.nl/Reports/Document/4e2c0014-36e0-4561-9761-26b893f74c65?documentId=672199f3-1f12-4c5a-a158-ac80af20cd81
https://www.raad-achtkarspelen.nl/Reports/Document/4e2c0014-36e0-4561-9761-26b893f74c65?documentId=672199f3-1f12-4c5a-a158-ac80af20cd81
https://www.raad-achtkarspelen.nl/Reports/Document/4e2c0014-36e0-4561-9761-26b893f74c65?documentId=a991672d-e5d8-458f-8915-d5c9c8306f69
https://www.raad-achtkarspelen.nl/Reports/Document/4e2c0014-36e0-4561-9761-26b893f74c65?documentId=a991672d-e5d8-458f-8915-d5c9c8306f69


6 
 

Presidium Tytsjerksteradiel: 
• Toezicht zorginstellingen om wantoestanden te voorkomen 

Dit onderwerp krijgt al extra aandacht van de accountant, voor zover dit beleid en 
uitvoering door de gemeente betreft. 
 
 

• Effectiviteit preventiebeleid 
Het is heel moeilijk om causale relaties aan te tonen en het onderwerp is daarom niet 
geschikt voor een rekenkameronderzoek. 

• Samenwerking sociale basis 
Dit onderwerp voldoet niet aan ons spreidingscriterium, we hebben juist onderzoek 
naar armoedebeleid gedaan. Dit onderwerp komt op de groslijst. 

• Grondbeleid: kan de gemeente een actievere rol spelen? 
Tijdens de uitvraag bij de gemeenteraad is een onderzoek naar het Grondbeleid aan de 
orde gekomen. Uit dit vooronderzoek is gebleken dat de Nota Grondbeleid in 2025 
opnieuw moet worden vastgesteld in zowel Tytsjerksteradiel als Achtkarspelen. Gelet 
op de doorlooptijd van de onderzoeken zullen het onderzoek en het ontwerp alsmede 
de vaststelling van het nieuwe grondbeleid elkaar kruisen, waardoor de uitkomsten van 
het onderzoek niet kunnen worden meegenomen in het ontwerp.  
De rekenkamer wil de gemeenteraad wijzen op de Handreiking Grondbeleid voor  
raadsleden van de VNG 
(https://vng.nl/sites/default/files/publicaties/2018/grondbeleid-voor-
raadsleden_20181102.pdf), alsmede de eerder uitgevoerde onderzoeken van de 
rekenkamer over de onderzoeken van de respectievelijke gemeenten: 
- Rekenkamercommissie Tytsjerksteradiel (2014): Onderzoek Strategisch 

grondbeleid gemeente Tytsjerksteradiel, zie: https://www.rekenkamers.nl/wp-
content/uploads/2020/02/rekenkamerrapport_58723.pdf   

- Rekenkamercommissie Achtkarspelen (2010): Grondbeleid Achtkarspelen 2005-
2008, zie: 
https://achtkarspelen.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/4e2c0014-
36e0-4561-9761-26b893f74c65?documentId=01db1d15-0760-4415-964b-
ff32cb5468ba   

De handreiking bevat uitleg over de verschillende mogelijke vormen van grondbeleid 
en de totstandkoming daarvan, gepaard met tips voor raadsleden om hun 
controlerende rol tijdens de totstandkoming van het grondbeleid te kunnen uitvoeren. 
De eerder uitgevoerde rekenkamerrapporten concludeerden onder andere dat de 
informatievoorziening aan de raad verbeterd kon worden, dat meer aandacht moest 
zijn voor risicobeheersing van grondposities en dat doelstellingen meer SMART moeten 
worden geformuleerd ten behoeve van de controle en bijsturing. 
Het onderwerp komt op de groslijst, het kan wellicht meegenomen worden in een on-
derzoek naar het woonbeleid. 

• Staat van onderhoud en vernieuwing civiele kunstwerken (bruggen, sluizen en 
viaducten) 
Dit onderwerp komt op de groslijst. Omdat dit momenteel niet in Achtkarspelen speelt, 
wordt dit onderzoek nu niet opgepakt, we streven in verband met de samenstelling van 
de rekenkamer met twee nieuwe leden en een (tijdelijke) vacature zo veel mogelijk 
naar gelijke onderzoeken voor beide gemeenten. 

• Gemeentelijk monumentenbeleid: relatie Rijk, invloed gemeenten 

https://vng.nl/sites/default/files/publicaties/2018/grondbeleid-voor-raadsleden_20181102.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/publicaties/2018/grondbeleid-voor-raadsleden_20181102.pdf
https://www.rekenkamers.nl/wp-content/uploads/2020/02/rekenkamerrapport_58723.pdf
https://www.rekenkamers.nl/wp-content/uploads/2020/02/rekenkamerrapport_58723.pdf
https://achtkarspelen.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/4e2c0014-36e0-4561-9761-26b893f74c65?documentId=01db1d15-0760-4415-964b-ff32cb5468ba
https://achtkarspelen.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/4e2c0014-36e0-4561-9761-26b893f74c65?documentId=01db1d15-0760-4415-964b-ff32cb5468ba
https://achtkarspelen.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/4e2c0014-36e0-4561-9761-26b893f74c65?documentId=01db1d15-0760-4415-964b-ff32cb5468ba
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In Achtkarspelen is net beleid opgesteld en in Tytsjerksteradiel staat een nieuwe nota 
gepland voor 2025. Daarom is het nu geen geschikt onderwerp en komt het op de 
groslijst. 

• Effectiviteit samenwerkingsafspraken ANNO evt. in samenwerking met andere drie 
gemeentes / overige bovenregionale samenwerkingsverbanden 
Een dergelijk onderzoek lijkt alleen haalbaar samen met de rekenkamers van Noard-
east-Fryslân en Dantumadiel. Die rekenkamers zitten echter nog in hun opbouw en dus 
is een onderzoek op dit moment niet haalbaar. Dit onderwerp komt op de groslijst. 
 
 

• Vrijetijdsbesteding en voorzieningen voor jongeren (middelbare school) 
Dit onderwerp voldoet niet aan ons spreidingscriterium, we hebben juist onderzoek 
naar het evenementenbeleid gedaan. Dit onderwerp komt op de groslijst. 

• Toegankelijkheid en kwaliteit van zorgvoorzieningen 
Dit gaat over de toezicht op zorginstellingen en dit valt slechts in beperkte mate onder 
de verantwoordelijkheid van de gemeente. Het is daarom geen geschikt 
onderzoeksonderwerp.  

• Onderhoud openbare ruimte 
Dit onderwerp speelt op dit moment niet in Achtkarspelen en in Tytsjerksteradiel stond 
het onderwerp in januari en februari opiniërend resp. besluitvormend op de 
raadsagenda. Het onderwerp komt op de groslijst. 

• Gezond woon- en leefklimaat (hoeveel vervuiling is er in de gemeente en op welke 
plek?) 
Dit betreft een uitvoeringstaak van de FUMO en heeft geen betrekking op de 
doeltreffendheid, doelmatigheid en/of rechtmatigheid van het beleid/beheer en is 
daarom niet geschikt voor een rekenkameronderzoek. 

 
Na bovenstaande toetsing blijkt dat er voor dit moment geen geschikte 
onderzoeksuggesties door de raden zijn aangedragen. Een aantal onderwerpen is voor de 
toekomst mogelijk wel geschikt en die onderwerpen komen op de groslijst. 
 
Bij het maken van onze keuze gaan wij zoveel mogelijk uit van de suggesties die vanuit 
de raden zijn aangedragen. Daarnaast houden wij rekening met eerder uitgevoerd 
onderzoek om dubbel werk en overlap te voorkomen. Dit kunnen bijvoorbeeld onderzoeken 
zijn die wij zelf hebben uitgevoerd, maar ook 213a-onderzoeken en/of onderzoeken door 
de raden zelf uitgevoerd. In de bijlage geven wij een overzicht van de suggesties die wij 
hebben ontvangen, alsmede een zo compleet mogelijk overzicht van de onderzoeken die 
de afgelopen jaren in de deelnemende gemeenten zijn gedaan. 
 

Op grond van de hier genoemde overwegingen waaronder de actualiteit, hebben wij 
diverse andere geschikte onderzoeksonderwerpen besproken en hieruit onze keuze 
gemaakt. In 2024/2025 gaan de rekenkamers in beide gemeenten een tweede onderzoek 
doen naar:  
 
Het besluitvormingsproces van de raad  
 
De gemeenteraad neemt jaarlijks vele besluiten. Om de kaderstellende rol goed uit te 
voeren en hier achteraf op te controleren is het belangrijk dat de raad besluiten neemt op 
basis van goede voorstellen waarin alle benodigde informatie vermeld staat. Uit 
(rekenkamer)onderzoek blijkt dat de kwaliteit van de raadsvoorstellen in veel gemeenten 
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voor verbetering vatbaar is, waardoor de raad zijn kaderstellende en controlerende rol dus 
niet optimaal kan vervullen.  
Dit onderwerp sluit goed aan bij onze eigen bevindingen: uit door ons uitgevoerd 
vooronderzoek blijkt dat dit beleidsterrein zich goed leent voor een rekenkameronderzoek. 
In het voorjaar van 2025 gaan de rekenkamers dit onderzoek oppakken. 
 
 
 
 
 
 
Naast de bovenstaande twee onderzoeken doen de rekenkamers dit jaar ook weer mee 
aan het DoeMee-onderzoek van de Vereniging van Rekenkamers: 
 
DoeMee-onderzoek 2025 – Onderbesteding 
 
Via de Vereniging van Rekenkamers kan elk jaar worden ingeschreven op een ‘DoeMee-
onderzoek’. Het DoeMee-onderzoek 2025 gaat over ‘Onderbesteding’. 
Met een zekere regelmaat doen rekenkamers onderzoek naar onderbesteding, omdat 
volksvertegenwoordigers onderbesteding als een probleem ervaren.  
Onderbesteding kan er bijvoorbeeld op duiden dat niet realistisch wordt begroot, dat 
activiteiten niet zijn uitgevoerd of dat extra middelen zodanig laat in het jaar beschikbaar 
komen dat besteding niet meer haalbaar is. 
 
De hoofdvraag van dit onderzoek luidt: 
 
Geeft de wijze waarop, in de aan dit onderzoek deelnemende provincie / gemeente / 
waterschap, wordt begroot, de volksvertegenwoordigers een goed inzicht in de baten en 
lasten en kan dit worden verbeterd? 
 
Het onderzoek wordt uitgevoerd door een extern onderzoeksbureau, waarna de 
rekenkamers in gesprek gaan met de raden en controllers. De resultaten van die 
gesprekken worden door de rekenkamers terug geleverd aan het onderzoeksbureau, 
waarna de afronding zal volgen.  
De details en planning betreffende het onderzoek worden bekend gemaakt tijdens een 
startbijeenkomst voor de deelnemende Rekenkamers. 
 
 
 
Vragen 
Voor vragen of opmerkingen over dit onderzoeksplan kunt u zich richten tot de 
secretarissen van de rekenkamers, mevr. H. de Koe (h.dekoe@t-diel.nl) en mevr. R. de 
Vries-Mulder (r.devries@achtkarspelen.nl). 
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Bijlage : overzicht van suggesties vanuit de raden (groslijst), eerder 
uitgevoerd rekenkameronderzoek en uitgevoerde raads- en 213a-
onderzoeken 
 
Suggesties vanuit de raden (groslijst) 
- Woonbeleid (interactieve bijeenkomst op 1 september 2022, eventueel gecombineerd 

met grondbeleid, n.a.v. gesprekken controlecommissie Achtkarspelen en presidium 
Tytsjerksteradiel op 5 september 2024) 

- Subsidiebeleid (gesprek controlecommissie 5 september 2024) 
- Leefbaarheid in de kleine kernen (gesprek controlecommissie 5 september 2024) 
- Grondbeleid, al dan niet in combinatie met een onderzoek naar woonbeleid (gesprekken 

controlecommissie Achtkarspelen en presidium Tytsjerksteradiel op 5 september 2024) 
- Effectiviteit van ANNO (gesprekken controlecommissie Achtkarspelen en presidium 

Tytsjerksteradiel op 5 september 2024) 
- Kostendekkendheid leges (gesprek controlecommissie Achtkarspelen 5 september 2024) 
- Samenwerking sociale basis (gesprek presidium Tytsjerksteradiel op 5 september 2024) 
- Staat van onderhoud en vernieuwing civiele kunstwerken (bruggen, sluizen en 

viaducten) (gesprek presidium Tytsjerksteradiel op 5 september 2024) 
- Gemeentelijk monumentenbeleid: relatie Rijk, invloed gemeenten (gesprek presidium 

Tytsjerksteradiel op 5 september 2024) 
- Onderhoud openbare ruimte (gesprek presidium Tytsjerksteradiel op 5 september 2024) 
 
Voor Achtkarspelen uitgevoerd rekenkameronderzoek 
- Re-integratiebeleid (2008) 
- Subsidiebeleid (2008) 
- Onderwijsachterstandenbeleid (2009) 
- Grondbeleid (2010) 
- Inhuur van derden (2010) 
- Kostendekkendheid leges en heffingen (2012) 
- Kapitaalgoederenbeheer door de gemeente Achtkarspelen (2013) 
- Wmo (2014) 
- De uitvoering van de overeenkomst van gemeente Achtkarspelen met de GGD over 

consultatiebureaus (2014) 
- Schuldhulpverlening (2015) 
- Controlerende taak van de raad (2015) 
- Onderzoek naar de doeltreffendheid van het op jongeren gerichte alcohol- en 

drugsbeleid van de gemeenten Achtkarspelen en Tytsjerksteradiel (2017) 
- Wmo (Friesland breed onderzoek, 2017) 
- Informatiebrief mini-rapportage Spotdag - de burger als armchair auditor (2018) 
- Informatiebeveiliging en privacy (2018) 
- Informatiebrief controlecommissie inzake perceptiekosten (2019) 
- Energietransitie (2020) 
- Belevingsonderzoek Wmo 8KTD (2020) 
- Risicomanagement (2021) 
- Inwonersinitiatieven (2022) 
- Armoedebeleid (2023) 
- Subsidies- en fondsenverwerving (2023) 
 
Uitgevoerd 213a-onderzoek Achtkarspelen 
- Participatiebudget (2010) 
- Sporttarieven (2012) 
- Vergunningverlening en handhaving (2012) 
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- Accommodatiebeheer (2013) 
- Leningen en (rente)risico's (2013) 
- Basisregistraties Adressen en Gebouwen; de BAG (2017) 
- Contractbeheer Grondbedrijf (2018) 
Op 3 november 2020 is de raad per brief geïnformeerd over het stopzetten van twee 
onderzoeken (dienstverlening en handhaving) en over het feit dat er in 2021 geen 
capaciteit is voor 213a-onderzoeken. 
 
Voor Tytsjerksteradiel uitgevoerd rekenkameronderzoek 
- De verstrekking van welzijnssubsidies (2004) 
- Bezwaarprocedures (2005) 
- Reïntegratiebeleid (2006) 
- Nieuwlandsweg 12 Ryptsjerk (2007) 
- Sturings- en controlemogelijkheden van de gemeenteraad (2008) 
- Legesbeleid (2008) 
- Het effect van aanbevelen (2009) 
- Taalbeleid Frysk (2009) 
- Inhuur van externen (2010) 
- Waarde en effect dorpsvisies (2012) 
- Uitvoering collegeprogramma (2012) 
- Sturen op samenwerkingsrelaties (2013) 
- Grondbeleid (2014) 
- Doeltreffende schuldhulpverlening (2015) 
- Dorpsvisies 4 jaar later (2016) 
- Onderzoek naar de doeltreffendheid van het op jongeren gerichte alcohol- en 

drugsbeleid van de gemeenten Achtkarspelen en Tytsjerksteradiel (2017) 
- Wmo (Friesland breed onderzoek, 2017) 
- Informatiebrief mini-rapportage Spotdag - de burger als armchair auditor (2018) 
- Informatiebeveiliging en privacy (2019 
- Energietransitie (2020) 
- Belevingsonderzoek Wmo 8KTD (2020) 
- Risicomanagement (2021) 
- Inwonersinitiatieven (2022) 
- Armoedebeleid (2023) 
- Subsidies- en fondsenverwerving (2023) 
 
Uitgevoerd 213a-onderzoek Tytsjerksteradiel 
- Onderzoeken in het kader van de samenwerking 8KTD (vanaf 2012) 
- Implementatie en inbedding decentralisaties (2015) 
Op 3 november 2020 is de raad per brief geïnformeerd over het stopzetten van twee 
onderzoeken (dienstverlening en handhaving) en over het feit dat er in 2021 geen 
capaciteit is voor 213a-onderzoeken.  
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