
WAS / WORDT LIJST 
APV TYTSJERKSTERADIEL 2024 

 
 
Deze was/wordt lijst behoort bij de APV gemeente Tytsjerksteradiel 2024. 
 
 
APV 2022 APV 2024 
Hoofdstuk 1 Hoofdstuk 1 
Artikel 1:1 Definities 
 
bevoegd gezag: bestuursorgaan dat 
bevoegd is tot het nemen van een 
besluit ten aanzien van een 
omgevingsvergunning als bedoeld in 
artikel 2.1 van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht; 
bouwwerk: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in artikel 1.1 van de 
Bouwverordening gemeente 
Achtkarspelen; 
gebouw: gebouw als bedoeld in artikel 
1, eerste lid, van de Woningwet; 

Artikel 1:1 Definities 
 
beperkingengebiedactiviteit: hetgeen 
daaronder wordt verstaan in de 
bijlage, onder A, bij de 
Omgevingswet; 
bevoegd gezag: bestuursorgaan dat 
bevoegd is tot het nemen van een 
besluit ten aanzien van een 
omgevingsvergunning als bedoeld in 
de Omgevingswet; 
bouwwerk: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in de bijlage, onder A, bij de 
Omgevingswet; 
gebouw: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in bijlage I bij het Besluit 
bouwwerken leefomgeving; 

Artikel 1:2 Beslistermijn 
 
Artikel 3.9 van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht is van 
toepassing indien beslist wordt op een 
aanvraag om vergunning als bedoeld 
in artikel 2:11, 2:12, 4:11 of artikel 
4:15a. 

Artikel 1:2 Beslistermijn 
 
1. Het bevoegde bestuursorgaan 
beslist op een aanvraag voor een 
vergunning of ontheffing binnen acht 
weken na de datum van ontvangst 
van de aanvraag. 
2. Het bestuursorgaan kan de termijn 
voor ten hoogste acht weken 
verlengen.  
3. Dit artikel is niet van toepassing op 
een aanvraag om een 
omgevingsvergunning. 

Artikel 1:4 Voorschriften en 
beperkingen 
 

Artikel 1:4 Voorschriften en 
beperkingen 
 
3. Dit artikel is niet van toepassing op 
een aanvraag om een 
omgevingsvergunning 

Artikel 1:6 Intrekking of wijziging 
van vergunning of ontheffing 
 

Artikel 1:6 Intrekking of wijziging 
van vergunning of ontheffing 
 
2. Het eerste lid is niet van toepassing 
op een omgevingsvergunning. 



Artikel 1:8 Weigeringsgronden en 
indieningstermijnen 
 
3. In afwijking van lid 2, geldt voor 
een groot evenement met een 
verhoogd risico een indieningstermijn 
van tenminste 12 weken vóór het 
tijdstip waarop de aanvrager de 
vergunning of ontheffing nodig heeft. 

Artikel 1:8 Weigeringsgronden en 
indieningstermijnen 
 
In afwijking van lid 2, geldt voor een 
groot evenement met een verhoogd 
risico een indieningstermijn van 
tenminste 16 weken vóór het tijdstip 
waarop de aanvrager de vergunning 
of ontheffing nodig heeft. 

Hoofdstuk 2 Hoofdstuk 2 
Artikel 2:10 Voorwerpen op of aan de 
weg of een openbare plaats 
 
2. Het verbod in het eerste lid geldt 
niet voor: 
 
f. onderwerpen, waarin wordt 
voorzien door de Wet beheer 
rijkswaterstaatwerken of de 
Wegenverordening provincie Fryslân. 

Artikel 2:10 Voorwerpen op of aan de 
weg of een openbare plaats 
 
2. Het verbod in het eerste lid geldt 
niet voor: 
 
f. beperkingengebiedactiviteiten met 
betrekking tot een weg of 
waterstaatswerk waarvoor regels zijn 
gesteld bij of krachtens de 
Omgevingswet, provinciale 
omgevingsverordening of 
waterschapsverordening of op 
situaties waarin wordt voorzien door 
artikel 5 van de Wegenverkeerswet 
1994. 

Artikel 2:11 (Omgevings)vergunning 
voor het aanleggen, beschadigen en 
veranderen van een weg: 
 
2. De vergunning wordt verleend als 
omgevingsvergunning door het 
bevoegd gezag, als de activiteiten zijn 
verboden bij een bestemmingsplan, 
beheersverordening, exploitatieplan of 
voorbereidingsbesluit; 
3. Het verbod is niet van toepassing 
voor zover in opdracht van een 
bestuursorgaan of openbaar lichaam 
werkzaamheden worden verricht. 
4. Het verbod is voorts niet van 
toepassing op situaties waarin wordt 
voorzien door het Wetboek van 
Strafrecht, de Wegenwet, de Wet 
beheer rijkswaterstaatswerken, het 
Provinciaal wegenreglement, de 
Waterschapskeur, de 
Telecommunicatiewet of de daarop 
gebaseerde 
Telecommunicatieverordening. 
5. Op de aanvraag om een vergunning 
is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene 

Art.2:11 (Omgevings)vergunning 
voor het aanleggen, beschadigen en 
veranderen van een weg: 
 
2. Het verbod is niet van 
toepassing voor zover in opdracht van 
een bestuursorgaan of openbaar 
lichaam werkzaamheden worden 
verricht. 
3. Het verbod is voorts niet van 
toepassing op 
beperkingengebiedactiviteiten met 
betrekking tot een weg of 
waterstaatswerk waarvoor regels zijn 
gesteld bij of krachtens de 
Omgevingswet, provinciale 
omgevingsverordening of 
waterschapsverordening of op 
situaties waarin wordt voorzien door 
artikel 5 van de Wegenverkeerswet 
1994, de Wegenwet, het Wetboek van 
Strafrecht of het bepaalde bij of 
krachtens de Telecommunicatiewet. 



wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) 
van toepassing. 
Artikel 2:12 Maken of veranderen 
van een uitweg 
 
3. Het verbod in het eerste lid geldt 
niet voorzover in het daarin geregelde 
onderwerp wordt voorzien door de 
Wet beheer rijkswaterstaatswerken, 
de waterschapskeur of het provinciaal 
wegenreglement Fryslân. 

Artikel 2:12 Maken of veranderen 
van een uitweg 
 
3. Het verbod in het eerste lid is niet 
van toepassing op 
beperkingengebiedactiviteiten met 
betrekking tot een weg of 
waterstaatswerk waarvoor regels zijn 
gesteld bij of krachtens de 
Omgevingswet, provinciale 
omgevingsverordening of 
waterschapsverordening. 

Artikel 2:21 Voorzieningen voor 
verkeer en verlichting 
 
2. Het eerste lid is niet van toepassing 
op situaties waarin wordt voorzien 
door de Waterstaatswet 1900, de 
Onteigeningswet of de 
Belemmeringenwet Privaatrecht. 

Artikel 2:21 Voorzieningen voor 
verkeer en verlichting 
 
2. Het eerste lid is niet van toepassing 
op situaties waarin wordt voorzien 
door hoofdstuk 10 van de 
Omgevingswet. 

Artikel 2:23 Veiligheid op het ijs 
 
2. Het verbod is niet van toepassing 
op situaties waarin wordt voorzien 
door het Wetboek van Strafrecht of de 
Provinciale vaarwegenverordening 
Fryslân. 

Artikel 2:23 Veiligheid op het ijs 
 
2. Het verbod is niet van toepassing 
op situaties waarin wordt voorzien 
door het Wetboek van Strafrecht of de 
provinciale omgevingsverordening. 
 

Artikel 2:26 Ordeverstoring 
 
4. Het is verboden bij een evenement 
zichtbaar goederen te dragen, bij zich 
te hebben of te vervoeren die 
uiterlijke kenmerken zijn van een 
organisatie die bij rechterlijke 
uitspraak of bestuurlijk besluit 
verboden is verklaard of is ontbonden 
vanwege een doel of werkzaamheid in 
strijd met de openbare orde. 
5. Het verbod van lid 4 geldt niet voor 
zover in het daarin geregelde 
onderwerp wordt voorzien door het 
Wetboek van Strafrecht. 

Artikel 2:26 Ordeverstoring 
 
4. (vervallen). 
5. (vervallen). 

Artikel 2:28 Exploitatie openbare 
inrichting 
 
2. Onverminderd het bepaalde in 
artikel 1:8 weigert de burgemeester 
de vergunning als de vestiging of 

Artikel 2:28 Exploitatie openbare 
inrichting 
 
2. Onverminderd het bepaalde in 
artikel 1:8 weigert de burgemeester 
de vergunning als de vestiging of 



exploitatie van de openbare inrichting 
in strijd is met een geldend 
bestemmingsplan, 
beheersverordening, exploitatieplan of 
voorbereidingsbesluit. 

exploitatie van de openbare inrichting 
in strijd is met het omgevingsplan. 

Artikel 2:47c Verbod op zichtbare 
uitingen van verboden organisaties 
 
1. Het is verboden op openbare 
plaatsen of in voor het publiek 
toegankelijke openstaande gebouwen 
en daarbij behorende erven zichtbaar 
goederen te dragen, bij zich te 
hebben of te vervoeren die uiterlijke 
kenmerken zijn van een organisatie 
die bij rechterlijke uitspraak of 
bestuurlijk besluit verboden is 
verklaard of is ontbonden vanwege 
een werkzaamheid of doel in strijd 
met de openbare orde. 
2. Het verbod geldt niet voor zover in 
het daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien door het Wetboek van 
Strafrecht. 

Artikel 2:47c Verbod op zichtbare 
uitingen van verboden organisaties 
 
(vervallen) 

Artikel 2:48a Verboden 
lachgasgebruik 
 
1. Het is verboden op een openbare 
plaats lachgas recreatief als 
roesmiddel te gebruiken, 
voorbereidingen daartoe te verrichten 
of ten behoeve van dat gebruik 
voorwerpen of stoffen bij zich te 
hebben, indien dit gepaard gaat met 
overlast of andere gedragingen die de 
openbare orde verstoren, het woon- 
of leefklimaat nadelig beïnvloeden of 
anderszins hinder veroorzaken. 
2. Het is verboden op een openbare 
plaats die deel uitmaakt van een door 
het college ter bescherming van de 
openbare orde of het woon- en 
leefklimaat aangewezen gebied 
lachgas recreatief als roesmiddel te 
gebruiken, voorbereidingen daartoe te 
verrichten of ten behoeve van dat 
gebruik voorwerpen of stoffen bij zich 
te hebben. 
3. Het college kan in het 
aanwijzingsbesluit het in het tweede 
lid bedoelde verbod beperken tot 
bepaalde tijd. 

Artikel 2:48a Verboden 
lachgasgebruik 
 
(vervallen, valt onder 2:74a) 



(…) Artikel 2:50a Messen en andere 
voorwerpen als steekwapen 
1. Het is verboden op door het college 
aangewezen openbare plaatsen of in 
daaraan grenzende voor het publiek 
openstaande gebouwen of op bij die 
gebouwen behorende erven messen of 
andere voorwerpen die als 
steekwapen kunnen worden gebruikt, 
bij zich te hebben. 
2. Het verbod geldt niet voor messen 
of voorwerpen die zodanig zijn 
ingepakt dat zij niet voor onmiddellijk 
gebruik gereed zijn. 
3. Dit artikel is niet van toepassing 
voor zover het wapens betreft als 
bedoeld in artikel 2 van de Wet 
wapens en munitie. 

Artikel 2:60 Houden of voeren van 
hinderlijke of schadelijke dieren 
 
1. Het is verboden op door het college 
ter voorkoming of opheffing van 
overlast of schade aan de openbare 
gezondheid aangewezen plaatsen, 
buiten een inrichting in de zin van de 
Wet milieubeheer bij dat 
aanwijzingsbesluit aangeduide dieren:  
a. aanwezig te hebben; 
b. aanwezig te hebben anders dan 
met inachtneming van de door het 
college in het aanwijzingsbesluit 
gestelde regels; 
c. aanwezig te hebben in een groter 
aantal dan in het aanwijzingsbesluit is 
aangegeven; of 
d. te voeren. 

Artikel 2:60 Houden of voeren van 
hinderlijke of schadelijke dieren 
 
1. Het is verboden op door het college 
ter voorkoming of beëindiging van 
overlast of schade aan de openbare 
gezondheid aangewezen plaatsen, 
buiten een inrichting in de zin van de 
Wet milieubeheer, zoals die wet luidde 
direct voorafgaand aan de 
inwerkingtreding van de 
Omgevingswet, bij dat 
aanwijzingsbesluit aangeduide dieren:  
a. aanwezig te hebben; 
b. aanwezig te hebben anders dan 
met inachtneming van de door het 
college in het aanwijzingsbesluit 
gestelde regels; 
c. aanwezig te hebben in een groter 
aantal dan in het aanwijzingsbesluit is 
aangegeven; of 
d. te voeren. 

Artikel 2:64 Bijen 
 
6. Het in het eerste lid, aanhef en 
onder b, gestelde verbod geldt niet 
voor zover in het daarin geregelde 
onderwerp wordt voorzien door het 
Provinciaal wegenreglement Fryslân. 

Artikel 2:64 Bijen 
 
6. Het in het eerste lid, aanhef en 
onder b, gestelde verbod is niet van 
toepassing op 
beperkingengebiedactiviteiten met 
betrekking tot een weg waarvoor 
regels zijn gesteld bij of krachtens 
Omgevingswet, provinciale 
omgevingsverordening of 
waterschapsverordening. 

Artikel 2:71 Definitie Artikel 2:71 Definitie 



 
In deze afdeling wordt onder 
consumentenvuurwerk verstaan 
hetgeen daaronder wordt verstaan in 
het Vuurwerkbesluit. 

 
In deze afdeling wordt onder 
consumentenvuurwerk verstaan 
vuurwerk dat op grond van artikel 
2.1.1 van het Vuurwerkbesluit is 
aangewezen als vuurwerk dat ter 
beschikking mag worden gesteld voor 
particulier gebruik. 

Artikel 2:78 Gebiedsontzeggingen 
(niet opgenomen) 

Artikel 2:78 Sluiting voor publiek 
openstaand gebouw of bijbehorend erf 
  
1. De burgemeester kan in het belang 
van de openbare orde of ter 
voorkoming of beperking van overlast 
of nadelige beïnvloeding van het 
woon- of leefklimaat besluiten tot de 
gehele of gedeeltelijke sluiting van 
een voor het publiek openstaand 
gebouw of een bij dat gebouw 
behorend erf.  
2. Het in het eerste lid bepaalde geldt 
niet voor zover in het onderwerp van 
de regeling van het eerste lid elders 
wordt voorzien in deze verordening of 
in artikel 13b van de Opiumwet. 
3. De burgemeester brengt een 
afschrift van zijn besluit aan op of 
nabij de toegang van het voor het 
publiek openstaande gebouw of het 
bij dat gebouw behorende erf.  
4. Eenieder is verplicht toe te laten 
dat het afschrift wordt aangebracht en 
aangebracht blijft, zolang de sluiting 
van kracht is.  
5. Het is verboden een gesloten 
gebouw of erf te bezoeken, als 
bezoeker daarin of daarop te 
verblijven of een bezoeker daarin of 
daarop te laten verblijven zonder 
toestemming van de burgemeester.  
6. De burgemeester kan een sluiting 
opheffen als later bekend geworden 
feiten en omstandigheden hiertoe 
aanleiding geven en voldoende 
garanties aanwezig zijn dat geen 
herhaling van de feiten of 
gedragingen die tot sluiting hebben 
geleid, zal plaatsvinden. 

Hoofdstuk 3 Hoofdstuk 3 
Artikel 3:13 Weigeringsgronden, lid 
1 sub b 
 

Artikel 3:13 Weigeringsgronden, lid 
1 sub b 
 



1. De vergunning bedoeld in artikel 
3:4, eerste lid, wordt geweigerd 
indien: 

 
b. de vestiging of de exploitatie 
van de seksinrichting of het 
escortbedrijf strijd zal opleveren 
met een geldend 
bestemmingsplan, een 
bestemmingsplan in ontwerp dat 
ter inzage is gelegd, een 
beheersverordening; 

 

1. De vergunning bedoeld in artikel 
3:4, eerste lid, wordt geweigerd 
indien: 

 
b. de vestiging of de exploitatie 
van de seksinrichting of het 
escortbedrijf strijd zal opleveren 
met het omgevingsplan of een 
bekendgemaakte ontwerpwijziging 
daarvan; 

Hoofdstuk 4 Hoofdstuk 4 
Artikel 4:1 Definities 
 
In deze afdeling wordt verstaan 
onder: 
a. inrichting: hetgeen daaronder 

wordt verstaan in artikel 1.1 van 
de Wet milieubeheer, met dien 
verstande dat artikelen 4:2 tot en 
met 4:5 uitsluitend van toepassing 
zijn op inrichtingen type A of type 
B als bedoeld in het 
Activiteitenbesluit milieubeheer; 

 

Artikel 4:1 Definities 
 
In deze afdeling wordt verstaan 
onder: 
a. inrichting: hetgeen daaronder 

wordt verstaan in artikel 1.1 van 
de Wet milieubeheer, zoals die wet 
luidde direct voorafgaand aan de 
inwerkingtreding van de 
Omgevingswet, met dien 
verstande dat artikelen 4:2 tot en 
met 4:5 uitsluitend van toepassing 
zijn op inrichtingen type A of type 
B als bedoeld in het 
Activiteitenbesluit milieubeheer; 
 

h.  Activiteitenbesluit milieubeheer:  
Activiteitenbesluit milieubeheer, zoals 
dat besluit luidde direct voorafgaand 
aan de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet 

Artikel 4:3 Melding incidentele 
festiviteiten, lid 6, 7 en 8 
 
6. Het equivalente geluidsniveau LAeq 
veroorzaakt door de inrichting 
bedraagt niet meer dan 70 dB(A), 
gemeten op de gevel van gevoelige 
gebouwen op een hoogte van 1,5 
meter. 
7. De geluidswaarde als bedoeld in 
het zesde lid is inclusief onversterkte 
muziek en exclusief 10 dB(A) toeslag 
vanwege muziekcorrectie. Tevens 
wordt de bedrijfsduurcorrectie buiten 
beschouwing gelaten  
8. Op de dagen als bedoeld in het 
eerste lid dient het ten gehore 

Artikel 4:3 Melding incidentele 
festiviteiten, lid 6, 7 en 8 
 
6. Het equivalente geluidsniveau LAeq 
veroorzaakt door de inrichting 
bedraagt niet meer dan 70 dB(A), 
gemeten op de gevel van gevoelige 
gebouwen op een hoogte van 1,5 
meter, en maximaal 103 dB(A) 
gemeten ter plaatse van de 
geluidsbron. 
7. Voor incidentele festiviteiten die 
samenvallen met een vergund 
evenement en gehouden worden op 
het zelfde terrein als het vergunde 
evenement geldt in afwijking van het 
zesde lid het equivalente 



brengen van extra muziek hoger dan 
de geluidsnormen als bedoeld in de 
artikelen 2.17, 2.17a, 2.19, 2.19a en 
2.20 van het Activiteitenbesluit 
milieubeheer en artikel 4:5, uiterlijk 
een half uur vóór de vastgestelde 
beëindigingstijd van de muziek te 
worden teruggebracht naar de 
grenswaarden uit het 
Activiteitenbesluit. 
 

geluidsniveau LAeq dat is opgenomen 
in de vergunning voor dat evenement. 
8. De geluidswaarde als bedoeld in 
het zesde en zevende lid is inclusief 
onversterkte muziek en exclusief 10 
dB(A) toeslag vanwege 
muziekcorrectie. Tevens wordt de 
bedrijfsduurcorrectie buiten 
beschouwing gelaten. 
9. Op de dagen als bedoeld in het 
eerste lid dient het ten gehore 
brengen van extra muziek hoger dan 
de geluidsnormen als bedoeld in de 
artikelen 2.17, 2.17a, 2.19, 2.19a en 
2.20 van het Activiteitenbesluit 
milieubeheer en artikel 4:5, uiterlijk 
een half uur vóór de vastgestelde 
beëindigingstijd van de muziek te 
worden teruggebracht naar de 
grenswaarden uit het 
Activiteitenbesluit. 
 

Artikel 4:5 Onversterkte muziek 
 
1. Bij het ten gehore brengen van 

onversterkte muziek zoals bedoeld 
in artikel 2.18, eerste lid onder f 
en vijfde lid, van het 
Activiteitenbesluit milieubeheer, 
binnen inrichtingen is de in het 
tweede lid opgenomen tabel van 
toepassing, met dien verstande 
dat: 
c. de waarden in in- en aanpandige 
gevoelige gebouwen, voor zover 
het woningen betreft, gelden in 
geluidsgevoelige ruimten als 
bedoeld in artikel 1 van de Wet 
geluidhinder en verblijfsruimten als 
bedoeld in artikel 1.1, onder d, van 
het Besluit geluidhinder; 

 
4. Als versterkte elementen worden 
gecombineerd met onversterkte 
elementen, wordt het hele samenspel 
beschouwd als versterkte muziek en is 
het Activiteitenbesluit milieubeheer 
van toepassing. 

Artikel 4:5 Onversterkte muziek 
 
1. Bij het ten gehore brengen van 

onversterkte muziek zoals bedoeld 
in artikel 2.18, eerste lid onder f 
en vijfde lid, van het 
Activiteitenbesluit milieubeheer, 
binnen inrichtingen is de in het 
tweede lid opgenomen tabel van 
toepassing, met dien verstande 
dat: 
c.de waarden in in- en aanpandige 
gevoelige gebouwen, voor zover 
het woningen betreft, gelden in 
geluidsgevoelige ruimten als 
bedoeld in artikel 1 van de Wet 
geluidhinder en verblijfsruimten als 
bedoeld in artikel 1.1, onder d, van 
het Besluit geluidhinder, zoals die 
wet en dat besluit luidden direct 
voorafgaand aan de 
inwerkingtreding van de 
Omgevingswet; 

 
4. Als versterkte elementen worden 
gecombineerd met onversterkte 
elementen, wordt het hele samenspel 
beschouwd als versterkte muziek en is 
dit artikel niet van toepassing. 

Artikel 4:6 Overige geluidhinder Artikel 4:6 Overige geluidhinder 



 
3. Het verbod is niet van toepassing 
voor zover daarin wordt voorzien door 
de Wet geluidhinder, de Zondagswet, 
de Wet openbare manifestaties, het 
Vuurwerk-besluit of de Provinciale 
milieuverordening Fryslân, het 
Activiteitenbesluit milieubeheer of het 
Bouwbesluit 2012. 

 
3. Het verbod is niet van toepassing 
voor zover daarin wordt voorzien bij 
of krachtens de Omgevingswet, de 
Zondagswet, de Wet openbare 
manifestaties, het Vuurwerkbesluit, of 
de provinciale omgevingsverordening. 

Artikel 4:6c (Geluid)hinder door 
dieren 
 
Degene die buiten een inrichting in de 
zin van de Wet milieubeheer de zorg 
heeft voor een dier, moet voorkomen 
dat dit voor een omwonende of 
overigens voor de omgeving 
(geluid)hinder veroorzaakt. 

Artikel 4:6c (Geluid)hinder door 
dieren 
 
Degene die buiten een inrichting in de 
zin van de Wet milieubeheer, zoals die 
wet luidde direct voorafgaand aan de 
inwerkingtreding van de 
Omgevingswet, de zorg heeft voor 
een dier, moet voorkomen dat dit 
voor een omwonende of overigens 
voor de omgeving (geluid)hinder 
veroorzaakt. 

Artikel 4:6d (Geluid)hinder door 
bromfietsen en dergelijke 
 
Het is verboden buiten een inrichting 
in de zin van de Wet milieubeheer zich 
met een motorvoertuig of een 
bromfiets zodanig te gedragen, dat 
daardoor voor een omwonende of 
overigens voor de omgeving 
(geluid)hinder ontstaat. 

Artikel 4:6d (Geluid)hinder door 
bromfietsen en dergelijke 
 
Het is verboden buiten een inrichting 
in de zin van de Wet milieubeheer, 
zoals die wet luidde direct 
voorafgaand aan de inwerkingtreding 
van de Omgevingswet, zich met een 
motorvoertuig of een bromfiets 
zodanig te gedragen, dat daardoor 
voor een omwonende of overigens 
voor de omgeving (geluid)hinder 
ontstaat. 

Artikel 4:10 Definities 
 
1. In deze afdeling wordt verstaan 

onder: 
a. boom: een houtachtig, 

overblijvend gewas met een 
dwarsdoorsnede van de stam 
van minimaal 10 centimeter op 
1,3 meter hoogte boven het 
maaiveld. In geval van 
meerstammigheid geldt de 
dwarsdoorsnede van de dikste 
stam; 

b. houtopstand: één of meer 
bomen, hakhout, een houtwal, 
een grotere (lint)- begroeiing 
van heesters en struiken, een 
beplanting van bosplantsoenen; 

Artikel 4:10 Definities 
 
1. In deze afdeling wordt verstaan 

onder: 
a. boom: een houtachtig, 

overblijvend gewas met een 
dwarsdoorsnede van de stam 
van minimaal 10 centimeter op 
1,3 meter hoogte boven het 
maaiveld. In geval van 
meerstammigheid geldt de 
dwarsdoorsnede van de dikste 
stam; 

b. houtopstand: één of meer 
bomen, hakhout, een houtwal, 
een grotere (lint)- begroeiing 
van heesters en struiken, een 
beplanting van bosplantsoenen; 



c. hakhout: een of meer bomen of 
boomvormers die na te zijn 
geveld, opnieuw op de stronk 
uitlopen; 

d. dunning: velling ter 
bevordering van het 
voortbestaan van de 
houtopstand, hieronder wordt 
ook verstaan het periodiek 
vellen van hakhout; 

e. knotten of kandelaberen: het 
tot op de oude snoeiplaats 
verwijderen van uitgelopen 
takhout bij knotbomen, 
gekandelaberde bomen of 
leibomen als periodiek 
noodzakelijk onderhoud; 

f. bebouwde kom: de bebouwde 
kom van de gemeente, 
vastgesteld ingevolge artikel 1, 
vijfde lid, van de Boswet; 

2. In deze afdeling wordt onder vellen 
mede verstaan: rooien, met 
inbegrip van verplanten, alsmede 
het verrichten van handelingen die 
de dood of ernstige beschadiging 
of ontsiering van houtopstand ten 
gevolge kunnen hebben. 

 

c. hakhout: een of meer bomen of 
boomvormers die na te zijn 
geveld, opnieuw op de stronk 
uitlopen; 

d. dunning: velling ter 
bevordering van het 
voortbestaan van de 
houtopstand, hieronder wordt 
ook verstaan het periodiek 
vellen van hakhout; 

e. knotten of kandelaberen: het 
tot op de oude snoeiplaats 
verwijderen van uitgelopen 
takhout bij knotbomen, 
gekandelaberde bomen of 
leibomen als periodiek 
noodzakelijk onderhoud; 

f. bebouwde kom: de bebouwde 
kom van de gemeente, 
vastgesteld ingevolge artikel 1, 
vijfde lid, van de Boswet; 

g. particulieren: alle eigenaren 
van percelen niet zijnde van 
Rijkswaterstaat, provincie, 
gemeente, Prorail/NS-vastgoed, 
Wetterskip Fryslan; 

h. Stambomen: bomen die 
bestaan uit een stam met een 
natuurlijk gevormde of 
gekandelaberde of geknotte 
kroon; 

i. Leibomen: bomen die bestaan 
uit een stam en takken die in 
een bepaalde richting geleid 
worden; 

j. Gekandelaberde boom: een 
boom met een sterk ingenomen 
kroon waarbij doorgaans de 
takken van de natuurlijke kroon 
met 50% tot 80% ingekort; 

k. Geknotte kroon: een boom 
waarbij de natuurlijke kroon 
verwijderd is. 

2. In deze afdeling wordt onder vellen 
mede verstaan: rooien, met 
inbegrip van verplanten, alsmede 
het verrichten van handelingen die 
de dood of ernstige beschadiging 
of ontsiering van houtopstand ten 
gevolge kunnen hebben. 

 



Artikel 4:11 Omgevingsvergunning 
voor het vellen van houtopstanden 
 
1. Het is verboden zonder 
omgevingsvergunning van het 
bevoegde gezag een houtopstand te 
vellen of te doen vellen. 
2. Het verbod geldt niet voor: 
a. laagstam-vruchtbomen en 
windschermen om boomgaarden; 
b. fijnsparren, niet ouder dan 12 
jaar, bestemd om te dienen als 
kerstbomen en geteeld op daarvoor in 
het bijzonder bestemde terreinen; 
c. kweekgoed; 
d. houtopstand die bij wijze van 
dunning moet worden geveld; 
hiervoor geldt wel een meldingsplicht; 
e. houtopstand die deel uitmaakt 
van als zodanig bij het Bosschap 
geregistreerde 
bosbouwondernemingen en gelegen is 
buiten een bebouwde kom, tenzij de 
houtopstand een zelfstandige eenheid 
vormt die:  
o ofwel geen grotere oppervlakte 
beslaat dan 10 are; 
o ofwel bestaat uit rijbeplanting 
van niet meer dan 20 bomen, 
gerekend over het totale aantal rijen; 
f. houtopstand die moet worden 
geveld krachtens de Plantenziektewet 
of krachtens een aanschrijving of last 
van het bevoegde gezag, zulks 
onverminderd het bepaalde in artikel 
4:11e; 
g. houtopstand ten aanzien 
waarvan bij een geldend 
bestemmingsplan of bij een geldend 
voorberei¬dings¬besluit is bepaald 
dat het verboden is deze te vellen 
zonder vergunning van het bevoegd 
gezag (omgevingsvergunning als 
bedoeld in artikel 2.1 lid 1 b van de 
Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht); 
h. houtopstand gelegen in een 
beschermd natuurmonument in de zin 
van de natuurbeschermingswet; 
i. het periodiek vellen van 
hakhout ter uitvoering van het 

Artikel 4:11 Omgevingsvergunning 
voor het vellen van houtopstanden 
 
1. Het is verboden zonder 

omgevingsvergunning van het 
bevoegde gezag een houtopstand 
te vellen of te doen vellen. 

2. Het verbod geldt niet voor: 
a. laagstam-vruchtbomen en 

windschermen om 
boomgaarden; 

b. fijnsparren, niet ouder dan 12 
jaar, bestemd om te dienen als 
kerstbomen en geteeld op 
daarvoor in het bijzonder 
bestemde terreinen; 

c. kweekgoed; 
d. houtopstand die bij wijze van 

dunning moet worden geveld; 
hiervoor geldt wel een 
meldingsplicht; 

e. houtopstand die deel uitmaakt 
van als zodanig bij het 
Bosschap geregistreerde 
bosbouwondernemingen en 
gelegen is buiten een 
bebouwde kom, tenzij de 
houtopstand een zelfstandige 
eenheid vormt die:  
o ofwel geen grotere 

oppervlakte beslaat dan 10 
are; 

o ofwel bestaat uit 
rijbeplanting van niet meer 
dan 20 bomen, gerekend 
over het totale aantal rijen; 

f. houtopstand die moet worden 
geveld krachtens de 
Plantenziektewet of krachtens 
een aanschrijving of last van 
het bevoegde gezag, zulks 
onverminderd het bepaalde in 
artikel 4:11e; 

g. houtopstand ten aanzien 
waarvan bij een geldend 
bestemmingsplan of bij een 
geldend voorbereidingsbesluit is 
bepaald dat het verboden is 
deze te vellen zonder 
vergunning van het bevoegd 
gezag (omgevingsvergunning 
als bedoeld in artikel 2.1 lid 1 b 



reguliere onderhoud (hierbij geldt wel 
een meldingsplicht); 
j. het periodiek beknotten of 
kandelaberen als cultuurmaatregel; 
k. bomen met een stamomtrek 
van minder dan 75 cm, te meten op 
1.30 meter hoogte, uitgezonderd 
houtopstanden die onder de 
meldingsplicht vallen; 
l. bomen die behoren tot de 
cypresachtigen. 
3. Het verbod is niet van 
toepassing als de burgemeester 
toestemming verleent voor het vellen 
van een houtopstand in verband met 
een spoedeisend belang voor de 
openbare orde of een direct gevaar 
voor personen of goederen. 

van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht); 

h. houtopstand gelegen in een 
beschermd natuurmonument in 
de zin van de 
natuurbeschermingswet; 

i. het periodiek vellen van 
hakhout ter uitvoering van het 
reguliere onderhoud (hierbij 
geldt wel een meldingsplicht); 

j. het periodiek beknotten of 
kandelaberen als 
cultuurmaatregel; 

k. bomen op percelen die in 
eigendom zijn van 
Rijkswaterstaat, provincie, 
gemeente, Prorail/NS-vastgoed, 
Wetterskip Fryslan, met een 
stamomtrek van minder dan 75 
cm, te meten op 1.30 meter 
hoogte, uitgezonderd 
houtopstanden die onder de 
meldingsplicht vallen; 

l. bomen die behoren tot de 
cypresachtigen; 

m. Populieren, wilgen, elzen, 
berken op percelen die in 
eigendom zijn van 
particulieren; 

n.  stambomen op percelen die in 
eigendom zijn van particulieren 
met een stamomtrek van 
minder dan 150 cm, te meten 
op 1.30 meter hoogte, 
uitgezonderd houtopstanden 
die onder de meldingsplicht 
vallen; 

o.  leibomen op percelen die in 
eigendom zijn van particulieren 
met een stamomtrek van 
minder dan 100 cm, te meten 
op 1.30 meter hoogte, 
uitgezonderd houtopstanden 
die onder de meldingsplicht 
vallen. 

3. Het verbod is niet van toepassing 
als de burgemeester toestemming 
verleent voor het vellen van een 
houtopstand in verband met een 
spoedeisend belang voor de 
openbare orde of een direct gevaar 
voor personen of goederen.  



 
Artikel 4:13 Opslag voertuigen, 
vaartuigen, mest, afvalstoffen enz. 
 
1. Het is verboden in het belang van 
het uiterlijk aanzien van de gemeente, 
ter voorkoming of opheffing van 
overlast dan wel voorkoming van 
schade aan de openbare gezondheid, 
buiten een inrichting in de zin van de 
Wet milieubeheer, in de openlucht of 
buiten de weg de volgende 
voorwerpen of stoffen op te slaan, te 
plaatsen of aanwezig te hebben: 
a. onbruikbare of aan hun 
oorspronkelijke bestemming 
onttrokken voer  of vaartuigen of 
onderdelen daarvan; 
b. bromfietsen en motorvoertuigen of 
onderdelen daarvan; 
c. kampeermiddelen als bedoeld in 
artikel 4:17 of onderdelen daarvan, 
voor zover het plaatsen of aanwezig 
hebben daarvan geschiedt voor 
verkoop of verhuur of anderszins voor 
een commercieel doel; 
d. mestopslag, gierkelders of andere 
verzamelplaatsen van vuil, een 
verzameling ingekuild gras, loof of 
pulp of ingekuilde 
landbouwproducten, 
afbraakmaterialen en oude metalen; 
2. Het college kan van het verbod 
ontheffing verlenen. 
3. Dit artikel is niet van toepassing op 
situaties waarin wordt voorzien door 
de Wet ruimtelijke ordening of de 
provinciale Verordening Romte Fryslân 
2014. 

Artikel 4:13 Opslag voertuigen, 
vaartuigen, mest, afvalstoffen enz. 
 
1. Het is verboden in het belang van 
het uiterlijk aanzien van de gemeente, 
ter voorkoming of beëindiging van 
overlast dan wel voorkoming van 
schade aan de openbare gezondheid, 
buiten een inrichting in de zin van de 
Wet milieubeheer, zoals die wet luidde 
direct voorafgaand aan de 
inwerkingtreding van de 
Omgevingswet, in de openlucht of 
buiten de weg de volgende 
voorwerpen of stoffen op te slaan, te 
plaatsen of aanwezig te hebben: 
a. onbruikbare of aan hun 
oorspronkelijke bestemming 
onttrokken voer  of vaartuigen of 
onderdelen daarvan; 
b. bromfietsen en motorvoertuigen of 
onderdelen daarvan; 
c. kampeermiddelen als bedoeld in 
artikel 4:17 of onderdelen daarvan, 
voor zover het plaatsen of aanwezig 
hebben daarvan geschiedt voor 
verkoop of verhuur of anderszins voor 
een commercieel doel; 
d. mestopslag, gierkelders of andere 
verzamelplaatsen van vuil, een 
verzameling ingekuild gras, loof of 
pulp of ingekuilde 
landbouwproducten, 
afbraakmaterialen en oude metalen; 
2. Het college kan van het verbod 
ontheffing verlenen. 
3. Dit artikel is niet van toepassing op 
situaties waarin wordt voorzien bij of 
krachtens de Omgevingswet of de 
provinciale omgevingsverordening. 

Artikel 4:15 Verbod hinderlijke of 
gevaarlijke reclame 
 
2. Het verbod in het eerste lid is niet 

van toepassing op situaties waarin 
wordt voorzien door het 
Activiteitenbesluit milieubeheer 

Artikel 4:15 Verbod hinderlijke of 
gevaarlijke reclame 
 
2. Het verbod in het eerste lid is niet 
van toepassing in gevallen waarin een 
omgevingsvergunning is verleend en 
het gevaar en de hinder zijn 
betrokken bij de afweging. 

Artikel 4:17 Definitie 
 

Artikel 4:17 Definitie 
 



In deze afdeling wordt onder 
kampeermiddel verstaan een 
onderkomen of voertuig waarvoor 
geen omgevingsvergunning voor het 
bouwen in de zin van artikel 2.1, 
eerste lid, onder a, van de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht 
is vereist, dat bestemd of opgericht is 
dan wel gebruikt wordt of kan worden 
gebruikt voor recreatief nachtverblijf. 

In deze afdeling wordt onder 
kampeermiddel verstaan een niet-
grondgebonden onderkomen of 
voertuig, dat bestemd of opgericht is 
dan wel gebruikt wordt of kan worden 
gebruikt voor recreatief nachtverblijf. 

Artikel 4:18 Recreatief nachtverblijf 
buiten kampeerterreinen 
 
1. Het is verboden ten behoeve van 
recreatief nachtverblijf 
kampeermiddelen te plaatsen of 
geplaatst te houden buiten een 
kampeerterrein dat als zodanig in het 
bestemmingplan, de 
beheersverordening, exploitatieplan of 
een voorbereidingsbesluit is bestemd 
of mede bestemd. 

Artikel 4:18 Recreatief nachtverblijf 
buiten kampeerterreinen 
 
1. Het is verboden ten behoeve van 
recreatief nachtverblijf 
kampeermiddelen te plaatsen of 
geplaatst te houden buiten een 
kampeerterrein dat als zodanig in het 
omgevingsplan is bestemd of mede 
bestemd. 

Hoofdstuk 5 Hoofdstuk 5 
Artikel 5:5 Voertuigwrakken 
 
3. Het verbod geldt niet voor zover in 
het daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien door de Wet milieubeheer. 

Artikel 5:5 Voertuigwrakken 
 
3. Het verbod geldt niet voor zover in 
het daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien bij of krachtens de Wet 
milieubeheer of het Besluit activiteiten 
leefomgeving. 

Artikel 5:6 Kampeermiddelen en 
andere voertuigen 
 
5. Het verbod geldt niet voor zover in 
het daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien door het Provinciaal 
wegenreglement Fryslân of de 
Provinciale landschapsverordening 
Fryslân. 

Artikel 5:6 Kampeermiddelen en 
andere voertuigen 
 
5. Het verbod is niet van toepassing 
op beperkingengebiedactiviteiten met 
betrekking tot een weg waarvoor 
regels zijn gesteld bij of krachtens de 
provinciale omgevingsverordening. 

Artikel 5:10 Parkeren of laten 
stilstaan van voertuigen anders dan 
op de rijbaan 
 
1. Het is verboden een voertuig te 
parkeren of te laten stilstaan op een 
door het college aangewezen, niet tot 
de rijbaan behorend weggedeelte. 
2. Het verbod is niet van toepassing 
op voertuigen die worden gebruikt 
voor werkzaamheden in opdracht van 

Artikel 5:10 Parkeren of laten 
stilstaan van voertuigen anders dan 
op de rijbaan 
 
(vervallen) 



een bestuursorgaan of openbaar 
lichaam. 
Artikel 5:12 Overlast van fietsen of 
bromfietsen 
 
1. Het is verboden op door het 
college, in het belang van het uiterlijk 
aanzien van de gemeente, ter 
voorkoming of opheffing van overlast, 
of ter voorkoming van schade aan de 
openbare gezondheid aangewezen 
plaatsen fietsen of bromfietsen 
onbeheerd buiten de daarvoor 
bestemde ruimten of plaatsen te laten 
staan. 

Artikel 5:12 Overlast van fietsen of 
bromfietsen 
 
1. Het is verboden op door het 
college, in het belang van het uiterlijk 
aanzien van de gemeente, ter 
voorkoming of beëindiging van 
overlast, of ter voorkoming van 
schade aan de openbare gezondheid 
aangewezen plaatsen fietsen of 
bromfietsen onbeheerd buiten de 
daarvoor bestemde ruimten of 
plaatsen te laten staan 

Artikel 5:18 Standplaatsvergunning 
en weigeringsgronden 
 
2. Het college weigert de vergunning 
wegens strijd met een geldend 
bestemmingsplan, 
beheersverordening, exploitatieplan of 
voorbereidingsbesluit. 

Artikel 5:18 Standplaatsvergunning 
en weigeringsgronden 
 
2. Het college weigert de vergunning 
wegens strijd met het omgevingsplan. 

Artikel 5:20 Afbakeningsbepalingen 
 
1. Artikel 5:18, eerste lid is niet van 
toepassing op situaties waarin wordt 
voorzien door de Wet milieubeheer, 
de Wet beheer rijkswaterwerken of 
het Provinciaal wegenreglement 
Fryslân. 

Artikel 5:20 Afbakeningsbepalingen 
 
1. Artikel 5:18, eerste lid is niet van 
toepassing op 
beperkingengebiedactiviteiten met 
betrekking tot een weg of 
waterstaatswerk waarvoor regels zijn 
gesteld bij of krachtens de 
Omgevingswet of de provinciale 
omgevingsverordening. 

Artikel 5:23 Organiseren van een 
snuffelmarkt 
 
3. De burgemeester weigert de 
vergunning wegens strijd met een 
geldend bestemmingsplan, 
beheersverordening, exploitatieplan of 
voorbereidingsbesluit. 

Artikel 5:23 Organiseren van een 
snuffelmarkt 
 
3. De burgemeester weigert de 
vergunning wegens strijd met het 
omgevingsplan. 

Artikel 5:24 Voorwerpen op, in of 
boven openbaar water 
 
3. De verboden zijn niet van 
toepassing op situaties waarin 
voorzien wordt door het Wetboek van 
Strafrecht, de 
Scheepvaartverkeerswet, het 
Binnenvaartpolitiereglement, de Wet 
beheer rijkswaterstaatswerken, de 

Artikel 5:24 Voorwerpen op, in of 
boven openbaar water 
 
3. De verboden zijn niet van 
toepassing op 
beperkingengebiedactiviteiten met 
betrekking tot een waterstaatswerk 
waarvoor regels zijn gesteld bij of 
krachtens de Omgevingswet, de 
provinciale omgevingsverordening of 



Provinciale vaarwegenverordening 
Fryslân, de Waterwet of het bepaalde 
bij of krachtens de 
Telecommunicatiewet. 

de waterschapsverordening of op 
situaties waarin voorzien wordt door 
het Wetboek van Strafrecht, de 
Scheepvaartverkeerswet, het 
Binnenvaartpolitiereglement of het 
bepaalde bij of krachtens de 
Telecommunicatiewet. 

Artikel 5:28 Beschadigen van 
waterstaatswerken 
 
2. Het verbod geldt niet voorzover in 
het daarin geregeld onderwerp wordt 
voorzien door het Wetboek van 
Strafrecht, het 
Binnenvaartpolitiereglement, de 
Waterwet of de Provinciale 
vaarwegenverordening Fryslân. 

Artikel 5:28 Beschadigen van 
waterstaatswerken 
 
2. Het verbod geldt niet voorzover in 
het daarin geregeld onderwerp wordt 
voorzien door het Wetboek van 
Strafrecht, het 
Binnenvaartpolitiereglement of de 
provinciale omgevingsverordening. 

Artikel 5:30 Veiligheid op het water 
 
2. Het verbod geldt niet voorzover in 
het daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien door het 
Binnenvaartpolitiereglement, de 
Waterwet of de Provinciale 
vaarwegenverordening Fryslân. 

Artikel 5:30 Veiligheid op het water 
 
2. Het verbod geldt niet voorzover in 
het daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien door het 
Binnenvaartpolitiereglement, de 
provinciale omgevingsverordening of 
het bepaalde bij of krachtens de 
Omgevingswet. 

Artikel 5:32 Crossterreinen 
 
3. Het verbod is niet van toepassing 
op situaties waarin wordt voorzien 
door de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht, het Besluit 
omgevingsrecht, de Zondagswet of 
het Besluit geluidproductie 
sportmotoren. 

Artikel 5:32 Crossterreinen 
 
3. Het verbod is niet van toepassing 
op situaties waarin wordt voorzien 
door de Omgevingswet, afdeling 3.9 
van het Besluit activiteiten 
leefomgeving, de Zondagswet of het 
Besluit geluidproductie sportmotoren. 

Artikel 5:33 Beperking verkeer in 
natuurgebieden 
 
4. Het verbod is voorts niet van 
toepassing:  
a. op wegen die gelegen zijn binnen 
de in het eerste lid bedoelde gebieden 
of terreinen;  
b. binnen de bij of krachtens de 
Provinciale verordening 
'Stiltegebieden' aangewezen 
stiltegebieden ten aanzien van 
motorrijtuigen die bij of krachtens die 
verordening zijn aangewezen als 
toestel. 

Artikel 5:33 Beperking verkeer in 
natuurgebieden 
 
4. Het verbod is voorts niet van 
toepassing:  
a. op wegen die gelegen zijn binnen 
de in het eerste lid bedoelde gebieden 
of terreinen;  
b. binnen de bij of krachtens de 
Provinciale omgevingsverordening 
aangewezen stiltegebieden ten 
aanzien van motorrijtuigen die bij of 
krachtens die verordening zijn 
aangewezen als toestel. 



Artikel 5:34 Verbod afvalstoffen te 
verbranden buiten inrichtingen of 
anderszins vuur te stoken 
 
1. Het is verboden in de openlucht 
afvalstoffen te verbranden buiten 
inrichtingen in de zin van de Wet 
milieubeheer of anderszins vuur aan 
te leggen, te stoken of te hebben. 
 
5. Het verbod is niet van toepassing 
op situaties waarin wordt voorzien 
door artikel 429, aanhef en onder 1 of 
3, van het Wetboek van Strafrecht of 
de Provinciale milieuverordening. 

Artikel 5:34 Verbod afvalstoffen te 
verbranden buiten inrichtingen of 
anderszins vuur te stoken 
 
1. Het is verboden in de openlucht 
afvalstoffen te verbranden buiten een 
inrichting in de zin van de Wet 
milieubeheer, zoals die wet luidde 
direct voorafgaand aan de 
inwerkingtreding van de 
Omgevingswet, of anderszins vuur 
aan te leggen, te stoken of te hebben. 
 
5. Het verbod is niet van toepassing 
op situaties waarin wordt voorzien 
door artikel 429, aanhef en onder 1 of 
3, van het Wetboek van Strafrecht of 
de provinciale omgevingsverordening. 

Hoofdstuk 6 Hoofdstuk 6 
Artikel 6:4 Inwerkingtreding nieuwe 
en intrekking oude verordening 
 
1. De Algemene plaatselijke 

verordening voor de gemeente 
Tytsjerksteradiel, versie 
“raadsbesluit 22 oktober 2020”, 
wordt ingetrokken. 

2. Deze verordening treedt in werking 
op de dag na bekendmaking 

 

Artikel 6:4 Inwerkingtreding nieuwe 
en intrekking oude verordening 
 
1. De Algemene plaatselijke 

verordening voor de gemeente 
Tytsjerksteradiel, versie 
“raadsbesluit 16 december 2021”, 
wordt ingetrokken. 

2. Deze verordening treedt in werking 
op 1 januari 2024.  

 
Artikel 6:6 Citeertitel 
Deze verordening wordt aangehaald als: 
Algemene plaatselijke verordening 
Tytsjerksteradiel 2021. 
 

Artikel 6:6 Citeertitel 
Deze verordening wordt aangehaald als: 
Algemene plaatselijke verordening 
Tytsjerksteradiel 2024. 

 
Onderbouwing 
 
Vervallen colorverbod (2:26, lid 4 en 5, 2:47c) 

Bij arrest van 24 december 2021 heeft de Hoge Raad het in de APV opgenomen ‘colorverbod’ 
onverbindend verklaard, omdat dit in strijd is met het in artikel 7, derde lid, van de Grondwet 
neergelegde recht op vrijheid van meningsuiting (ECLI:NL:HR:2021:1946). 

Vervallen lachgasverbod (2:48a) 

Per 1 januari 2023 staat lachgas op lijst II van de Opiumwet en wordt daardoor gekwalificeerd als 
een softdrug. Nu lachgas een softdrug is, wordt het verboden gebruik ervan duurzaam gereguleerd 
door artikel 2:74a. Daarmee wordt artikel 2:48a overbodig. 

Op grond van artikel 3 van de Opiumwet is het voor eenieder verboden om stoffen die op lijst II 
staan, binnen of buiten het grondgebied van Nederland te brengen, te bereiden, te bewerken, te 
verwerken, te verkopen, af te leveren, te verstrekken, te vervoeren, aanwezig te hebben of te 



vervaardigen. Een specifiek verkoopverbod van lachgas in de APV kan niet blijven bestaan na 
plaatsing van lachgas op lijst II van de Opiumwet. Bij een specifiek verkoopverbod van lachgas is er 
sprake van duplicatie (het verbiedt de verkoop die al verboden is). Dat mag niet ongeacht het 
motief. Artikel 2:74 van de Model-APV van de VNG verbiedt het op straat treffen van 
voorbereidingen voor de handel in hard- en softdrugs. Die bepaling geldt ook voor lachgas. Het 
verbod van artikel 2:74 betreft de voorbereidingen, maar niet de verkoop zelf. Hierdoor zal artikel 
2:74 kunnen blijven bestaan. 

Messen en andere voorwerpen als steekwapen (2:50a) 

Het wapenbezit in het algemeen en gebruik van steekwapens in het bijzonder is fors toegenomen. 
Het doel van het artikel is bescherming te bieden tegen mogelijke aantasting van de openbare orde 
en veiligheid door het bij zich hebben (dragen) van messen en andere voorwerpen die als 
steekwapen kunnen worden gebruikt te verbieden. Het artikel is een aanvulling op de Wet wapens 
en munitie (Wwm) en verbiedt het bij zich hebben van andere dan in de Wwm aangeduide messen 
of van voorwerpen die als steekwapen kunnen worden gebruikt, maar waarbij nog geen sprake is 
van een situatie waarin, gelet op hun aard of de omstandigheden waaronder deze voorwerpen 
worden aangetroffen, redelijkerwijs kan worden aangenomen dat zij zijn bestemd om letsel aan 
personen toe te brengen of te dreigen. Hierdoor kan aantasting van de openbare orde preventief 
worden voorkomen en wordt de veiligheid bevorderd.  

De Wwm verbiedt het dragen (= bij zich hebben) van wapens, waaronder nader aangeduide messen 
of voorwerpen die als wapen kunnen dienen als wel sprake is van bovengenoemde situatie. Voor de 
toepassing van de Wwm bepaalt de context dus of een voorwerp een wapen is of niet.  

Uit het arrest van de Hoge Raad van 15 december 2020, ECLI:NL:HR:2020:1993, volgt dat het in het 
belang van de openbare orde en veiligheid mogelijk is om een bepaling in de APV op te nemen die 
ziet op een ‘messenverbod’. Deze bepaling mag niet zien op wapens of voorwerpen die zijn 
genoemd in artikel 2 van de Wwm.  

Eerste lid 

Op grond van dit lid kan het college openbare plaatsen of daaraan grenzende voor publiek 
toegankelijke gebouwen of daarbij behorende erven aanwijzen waar het bij zich hebben van messen 
en andere voorwerpen die als steekwapen kunnen worden gebruikt verboden is.  

Tweede lid 

Dit lid waarborgt dat messen en voorwerpen die zijn ingepakt, bijvoorbeeld omdat deze in een 
winkel zijn aangeschaft en nog in de verpakking zitten, niet onder het verbod vallen. Het doel van 
het artikel is bescherming te bieden tegen mogelijke aantasting van de openbare orde en veiligheid, 
maar aanschaf van bijvoorbeeld een keukenmes moet mogelijk blijven. Het moet dan wel zodanig 
zijn verpakt dat het niet onmiddellijk kan worden aangewend. 

Derde lid 

Dit lid regelt de voorrang van de Wwm. Het verbod geldt niet voor het dragen van messen of 
voorwerpen die als steekwapen gebruikt kunnen worden, dat onder het bereik van artikel 2 van de 
Wwm valt. 

Sluiting van voor publiek openstaande gebouwen (2:78) 



In juli 2022 heeft de burgemeester de intentieverklaring Fryske Norm ondertekend. Deze verklaring 
beschrijft de bestuurlijke ambities van de Provincie Fryslân, het Wetterskip Fryslân en de 18 Friese 
burgemeesters in de aanpak van ondermijning. In deze verklaring is opgenomen dat de APV 
regelgeving dient te bevatten op onder andere het sluiten van voor het publiek toegankelijke 
gebouwen. Tot op heden is dit niet opgenomen in de APV. Om aan te sluiten bij de Fryske Norm is 
het daarom relevant bovengenoemde bepaling op te nemen in de APV.  

Het doel van deze sluitingsbevoegdheid is het herstel van de openbare orde, de veiligheid of 
zedelijkheid door het weren en terugdringen van criminaliteit (bijvoorbeeld witwassen, 
geweldsincidenten, of arbeidsuitbuiting) in en vanuit voor publiek openstaande gebouwen, alsmede 
het beëindigen van aanhoudende en ontoelaatbare overlast die niet met andere middelen afdoende 
kan worden bestreden.  

Doel van de sluiting is, naast het wegnemen van het gevaar voor de openbare orde, om de loop op 
een gebouw voor criminele activiteiten (en het faciliteren daarvan) eraf te halen. De 
naamsbekendheid van een gebouw voor dergelijke activiteiten moet worden doorbroken. De 
activiteiten kunnen dan ook niet door een rechtsopvolger worden voortgezet. Door middel van een 
sluiting kan dit worden bereikt, aangezien de sluiting niet op naam, maar op object is. 

Vervallen verbod parkeren in de berm (5:10) 

Artikel 5:10 van de APV over het verbod om te parkeren anders dan op de rijbaan (‘bermparkeren’) 
vervalt. Zowel het Parket Centrale Verwerking Openbaar Ministerie (CVOM) als het ministerie van 
Verkeer en Waterstaat vinden dat de bepaling in strijd is met hogere regelgeving, namelijk artikel 10 
van het Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990 (RVV 1990). In verband hiermee is 
feitelijke handhaving/strafbaarstelling onmogelijk en is de bepaling een dode letter en kan deze dus 
vervallen. 
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