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Voor het opstellen van de gebiedsvisie voor Burgum-West heeft de gemeenteraad vooraf 
kaders meegegeven. Binnen deze kaders kreeg de samenleving de ruimte om zelf invulling 
te geven aan de visie, volgens de werkwijze van De Nieuwe Route. Voor de gemeente was 
dit de eerste keer dat een gebiedsvisie op deze manier tot stand kwam.
Op 14 juni 2024 vond de plandag plaats. Op die dag is het deelnemers gelukt om 
in consent een besluit te nemen over de mogelijke inrichting en invulling van het gebied 
Burgum-West. Dit was een groot succes, met een indrukwekkende opbrengst aan ideeën 
en plannen. De verdere uitwerking daarvan bleek soms een zoektocht. Het was een nieuwe 
manier van samenwerken: de samenleving werkte de ambities en ideeën  uit, terwijl de 
gemeente het proces om tot een gedragen visie te komen begeleidde. Met vallen en 
opstaan is het gelukt om samen te komen tot deze gebiedsvisie. Met dit voorstel leggen 



we de Mienskipskaart (zoals opgenomen in bijlage 4.3) en de uitgewerkte ideeën 
(opgenomen in bijlage 4.1, 4.2, 4.4 en 4.5) voor aan de gemeenteraad.

Het voorstel gaat over het afronden van de fase van visievorming voor Burgum-West “De 
Warren” door de vaststelling van de Mienskipskaart bij de uitvoeringsagenda (bijlage 4.3) 
en deze als uitgangspunt c.q. onderlegger te nemen voor de verdere uitwerking van het 
gebiedsgerichte omgevingsprogramma. De Mienskip heeft via De Nieuwe Route, als pilot 
onder de implementatie van de Omgevingswet, zelf de gebiedsvisie en de 
uitvoeringsagenda opgesteld. Dit proces bestond uit twee stappen. Eerst is een 
beschrijvende gebiedsvisie geformuleerd, gevolgd door een uitvoeringsagenda als vervolg. 
Met de vaststelling van de Mienskipskaart bij de uitvoeringsagenda wordt de fase van 
visievorming afgerond en kan gestart worden met een gebiedsgericht 
omgevingsprogramma voor Burgum-West “De Warren”, fase 2a uit onderstaand proces 
overzicht. 

Burgerinitiatief “De Warren Natuurlijk Groen”

Gebiedsvisie + uitvoeringsagenda volgens “De Nieuwe Route”

West “De Warren” en

In maart 2024 heeft de raad besloten om de visie concreter te maken in  een 
uitvoeringsagenda  volgens de methode van “De Nieuwe Route”, breed gedragen door de 
Mienskip en passend binnen de gestelde kaders (zie bijlage 2). Samen met de 
gebiedsvisie is de uitvoeringsagenda een onderdeel van de visievorming. Met het 
vastleggen van de Mienskipskaart en het kennisnemen van de beschrijving van de 
initiatieven door de raad wordt het proces van visievorming, fase 1, afgerond.

De uitvoeringsagenda is de bundeling van documenten, die volgens De Nieuwe Route 
opgesteld zijn door de Mienskip en een nadere duiding en verdieping geven van de 
wensen en ideeën waartoe het gebied Burgum-West “De Warren” qua indeling en 



toedeling van functies naar de toekomst toe ontwikkeld kan worden. Dit alles is verwerkt 
in:

•
•
•
•

west “De Warren” vanuit de 

•

Wat vooraf ging
Het proces om te komen tot de uitvoeringsagenda bestond uit twee stappen:

Uitkomsten plandag
Aan de tweede plandag van 14 juni 2024 hebben 60 mensen deelgenomen. Alle 
deelnemers van de eerste plandag zijn benaderd en gesproken. Daarnaast is nogmaals 
veel aandacht besteed om iedereen die zich betrokken voelt bij de ontwikkeling van 
Burgum-West te betrekken bij deze 2e plandag. Tijdens de plandag zijn door de 
deelnemers diverse ideeën en initiatieven gepresenteerd. Uiteindelijk hebben de 
deelnemers na een intensieve middag en avond een kaart opgesteld met een aantal 
besluiten waar in de zaal geen beargumenteerd en overwegend bezwaar tegen was en is 
deze dus in consent vastgesteld. Meer informatie over het proces en de plandag is te 
lezen in bijlage 3, “Besluiten plandag Burgum-West De Warren _14 juni 2024.pdf”.

Op de plandag van 14 juni 2024 zijn door de deelnemers de volgende besluiten in 
consent en passend binnen de kaders genomen:

• West “De Warren” is opgedeeld in een oostelijk en 

• Besluit voor de Oostkant: 2 werkgroepen, bestaande uit “Plan Oost” (bestaat uit 

muziekzaal, watersport en parkeren) en “Plan Scouting”;
• oepen, bestaande uit “Werkgroep Sluiterspoel” 

en “Werkgroep West” (bestaat uit de mogelijke invullingen (functies): 

Uitwerking tweede plandag
Tijdens de start van de uitwerking heeft het initiatief Scouting zich aangesloten bij “Plan 
Oost”. In de afgelopen periode vanaf 14 juni 2024 hebben er dus 3 werkgroepen vanuit 
de Mienskip gewerkt aan de nadere definiëring van de uitvoeringsagenda. De stukken die 
voorliggen ter besluitvorming (bijlage 4.3) en kennisneming (bijlage 4.1, 4.2, 4.4 en 4.5) 
zijn dus opgesteld door de Mienskip zelf en niet door experts op hun vakgebied zoals 
gebruikelijk is bij een gebiedsontwikkeling. 

een geamendeerd procesvoorstel ‘De Warren natuurlijk groen’
“De 

Warren”



West “De Warren”
methodiek van “De Nieuwe Route” 

Het afronden van de fase van visievorming door het vaststellen van de Mienskipskaart bij 
de uitvoeringsagenda Burgum-West “De Warren” als resultaat van het participatieproces 
door de Mienskip. Met de vastgestelde Mienskipskaart kan gestart worden met fase 2a, 
het opstellen van een gebiedsgericht omgevingsprogramma om de door de Mienskip 
beoogde invulling van Burgum-west “De Warren” door specialisten technisch verder uit te 
laten werken

In deze fase van planvorming en toetsing veranderen ook de rollen van de gemeente en 
de Mienskip. De werkgroepen blijven vanzelfsprekend in de lead voor het uitwerken van 
hun eigen initiatieven. Op basis van de vastgestelde Mienskipskaart werken we verder 
aan het gebiedsgericht omgevingsprogramma voor Burgum-West “De Warren”. Dit vormt 
de schakel tussen de visie en wijziging van het omgevingsplan en is een instrument 
vanuit de Omgevingswet. De werkgroepen worden hier actief bij betrokken om het 
enthousiasme voor de initiatieven die zijn geopperd vast te houden.

De documenten behorende bij de uitvoeringsagenda (bijlage 4.1 t/m 4.5) geven richting 
aan de uitwerking van de mogelijke functies van het gebied en geven aan de hand van 
voorbeelden van mogelijke projecten / initiatieven een denkrichting voor concrete 
invulling van die functies. Voor de uitwerking van volgende processtap zijnde de fase van 
planvorming en toetsing (fase 2) vragen we de raad vast te stellen: 

En kennis te nemen van:

1. Beschrijving van de mogelijke functies binnen het plangebied (bijlage 4.1); 
2. De kaart van het plangebied met de globale locatie van de mogelijke functies 

(vlekkenplan bijlage 4.2);
3. De (globale) begroting om aan te tonen dat de door Mienskip beoogde invulling 

van Burgum-west “De Warren” vanuit de gemeente gezien in elk geval 
budgetneutraal gerealiseerd zou kunnen worden. De ontwikkeling van het gebied, 
zoals nu getekend, is onder aan de streep voor de gemeente minimaal 
budgetneutraal ten opzichte van boekwaarde van de grond in juni 2023 (bijlage 
4.4). 

4. De globale planning van het proces tot verdere invulling naar realisatie (bijlage 
4.5).

Met het besluit van de raad wordt geen akkoord of toezegging gegeven voor de realisatie 
van de initiatieven zoals deze door de huidige werkgroepen zijn beschreven. Wel wordt 
een basis gelegd om de visie met wensen en ambities nader uit te werken met het 
gebiedsgericht programma met een toedeling aan functies. Hiermee ontstaat een goede 
basis voor het wijzigen van het omgevingsplan.



De raad heeft op 21 maart 2024 de kaders vastgesteld. Binnen deze kaders heeft de 
Mienskip op 14 juni in consent eerder genoemde besluiten genomen. In de uitwerking 
heeft dit geleid tot de Mienskipskaart en de beschrijving van de initiatieven inclusief 
planning en globale begroting. Het geheel is een resultaat van een unieke vorm van 
participatie.

, met alle voorzieningen, is een schakel tussen het “Leisure” deel 

Kanttekenings/risiko’s

west “De Warren” vanuit de gemeente gezien in elk geval budgetneutraal 

West “De Warren”



Voor externe expertise in het vervolgproces bij processtap fase 2 onderdeel a, zijnde het 
opstellen van de basis van een gebiedsgericht omgevingsprogramma Burgum-West “De 
Warren” is dekking van €25.000,- mogelijk uit de gereserveerde Omgevingswetmiddelen. 

De voorbereidingskosten voor processtap fase 2 onderdeel b zijnde het nadere uitwerken 
van het gebiedsgerichte omgevingsprogramma en ruimtelijke vervolgprocedure (zoals 
wijzigen omgevingsplan) dienen via een nog op te stellen grondexploitatie gedekt en 
terugverdiend te worden uit opbrengsten van grondverkoop en ontwikkelingsactiviteiten. 
Dit voorkomt een directe belasting van de gemeentelijke begroting. Tevens is dit van 
belang om te voldoen aan de door de raad gestelde kaders van minimaal budget 
neutraal.

Indien er redenen zijn waardoor de ontwikkeling van Burgum-West mogelijk geen vervolg 
zal krijgen, dan zullen de gemaakte kosten in één keer ten laste van het begrotingssaldo 
gebracht moeten worden. Het moment waarop dit duidelijk wordt, is bepalend voor het 
moment wanneer dit ten laste van het begrotingssaldo gebracht moet worden.

Participatie blijft essentieel. Via 'De Nieuwe Route' zijn belanghebbenden intensief 
betrokken bij de gebiedsvisie. Het is van belang om het brede draagvlak vanuit De 
Mienskip te behouden bij de nadere uitwerking. Voor participatie wordt de website van de 
gemeente Tytsjerksteradiel ingezet.

De afdeling communicatie coördineert alle uitingen rondom dit project en zorgt voor 
heldere en toegankelijke informatie voor alle betrokkenen.

Omgevingsprogramma's zijn een bevoegdheid van het college. Bij deze 
gebiedsontwikkeling is steeds nauw contact geweest met uw raad. In overleg met de 
griffie en de klankbordgroep Omgevingswet van de raad bekijken we hoe we uw raad bij 
de uitwerking van fase 2 (planvorming en toetsing) betrekken. 



Toelichting op fase 2a, het opstellen van de basis voor het gebiedsgerichte 
omgevingsprogramma: 

De werkgroepen vanuit de Mienskip hebben met veel passie en energie de huidige 
initiatieven opgesteld. De specifieke kennis en expertise om een dergelijke visie 
volledig door te rekenen en te onderzoeken, zoals dat gebruikelijk is voor een visie 
door de gemeente mag niet van deze werkgroepen verwacht worden. Het 
gebiedsgerichte omgevingsprogramma biedt de gemeente de mogelijkheden om de 
huidige Mienskipskaart nader uit te werken in samenwerking met de deelnemers en in 
relatie tot andere projecten & dossiers. Het gebiedsgerichte omgevingsprogramma is 
een nieuw instrument vanuit de Omgevingswet. En kan als schakel worden ingezet 
tussen visie en uitvoering. 

Een gebiedsgericht omgevingsprogramma helpt bij het concretiseren richting 
maatregelen.

De Omgevingswet heeft het instrument omgevingsprogramma geïntroduceerd, dat 
ook voor een specifiek gebied ingezet kan worden, met als voornaamste doel de 
reeds verzamelde wensen en ambities concreter te maken. Een 
omgevingsprogramma benoemt de benodigde maatregelen om beoogde 
doelstellingen te bereiken. Dit instrument lijkt hier uitermate geschikt om als 
volgende stap in te zetten. De stap van Mienskipskaart naar direct het wijzigen van 
het omgevingsplan of andere procedure is namelijk nu nog te groot. In het 
gebiedsprogramma worden functionele en ruimtelijke uitgangspunten en -effecten 
nader onderzocht en wordt verhelderd hoe het gebied tot ontwikkeling kan en mag 
komen. Dit kan ook bijdragen aan het (verder) verhogen van de kwaliteit van het 
eindresultaat. Eén van de doelen van de inzet van een gebiedsprogramma is het 
makkelijker te maken van het proces om tot uiteindelijk benodigde 
omgevingsvergunningen te komen. Met een gevarieerde mix aan functies die effect 
op elkaar en de omgeving hebben is ontwikkeling soms complex en dient alles in 
samenhang te worden bekeken. 
NB: Bij het begrip benodigde maatregelen kan gedacht worden aan:



Een gebiedsgericht omgevingsprogramma kan het totaalproces, dat nodig is voor een 
gebiedsontwikkeling mogelijk vereenvoudigen.
Een omgevingsprogramma is een nieuw instrumentarium waar gemeenten nog niet veel 
ervaring mee hebben opgedaan. De eerste berichten zijn positief. Voor dit specifieke 
gebied zien wij het voordeel dat er vooraf meer helderheid en inzicht op onderwerpen 
kan worden verkregen en gegeven. Dit helpt bij het vervolg(besluitvormings-)proces. We 
nemen zoveel mogelijk onzekerheden en onvoorziene zaken vroegtijdig mee in het 
proces en willen mogelijke beperkingen, zoals de consequenties van de 
stikstofproblematiek, MER en netcongestie, sneller in kaart brengen. Dit is de eerste keer 
dat we een gebiedsgericht omgevingsprogramma inzetten. Dat betekent dat we wat meer 
tijd nodig kunnen hebben om het eigen te maken, maar verwachten die tijd verder in het 
proces terug te winnen. Het uitproberen van dit instrument past ook mooi binnen de 
uitgangspunten van dit project, waar experimenteren met de Omgevingswet een 
belangrijk onderdeel was. Blijkt er toch een andere route te zijn die sneller en beter is, 
dan bekijken we hoe we kunnen bijsturen. Ook dat hoort bij uitproberen.

Het opstellen van een gebiedsgericht programma is nieuw voor onze gemeente. Hierdoor 
is een harde planning lastig af te geven. Na het afronden van fase 2 onderdeel a kan 
duidelijkheid worden gegeven wat precies in fase 2 onderdeel b moet worden gedaan. Als 
richting voor de planning verwachten we fase 2a binnen een jaar af te kunnen ronden.  

“De Warren”

Burgum, 25 maart 2025

Het college van burgemeester en wethouders van Tytsjerksteradiel,

secretaris,

dhr. drs. J. Krul

burgemeester,

mevr. C Schokker-Strampel



Riedsbeslút

De raad van de gemeente Tytsjerksteradiel;

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders d.d. 25 maart 
2025, punt nummer: 4;

Beslút:

West “De Warren”;

West “De Warren”.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente 
Tytsjerksteradiel van 16 april 2025.

De griffier,

Mevr. mr. A. Dam

De voorzitter,

Mevr. C. Schokker-Strampel  
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